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註1：怡安保險經紀人（股）公司大中華區農業保險顧問 圖片來源：Shutterstock
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終結，根本性扭轉了農民負擔重的狀況。

2002年之後，中國大陸相繼實行了良種補

貼、糧食直補、農機購置補貼和農資綜合

補貼「四項補貼」政策。2002年之後陸續

對小麥、水稻、玉米、大豆、油菜籽、棉

花和食糖實行臨時收儲政策，實施目標都

是為了避免市價過低損害農民利益。2007

年國家開始試點開辦政策性農業保險，推

行農業物化成本保險，並且快速擴展至全

國範圍。2018年以來，中國大陸農業保險

產品不斷豐富，三大主糧作物完全成本和

收入保險順利開始試點推進，這些政策支

持都意味著中國大陸工業反哺農業進程進

入了一個全新的階段。本文主要介紹中國

大陸農業保險險種的基本狀況、中國大陸

種植收入保險的模式、美日兩國收入保險

的經驗以及中國大陸發展種植收入保險的

相關思考。

貳、中國大陸農業保險險種的基本狀況

目前中國大陸農業保險的基本險種

有直接物化成本保險、完全成本保險、區

域產量保險、價格指數保險和收入保險

等，其中物化成本保險為主流險種，收入

保險正在快速推進之中。

一、直接物化成本保險

壹、前言

農業保險發展良好的國家，有相關法

律或法規做後盾，使農業保險在制度軌道

上運行，以中國大陸的發展經驗為例，進

入21世紀，中國大陸總體進入了「以工促

農、以城帶鄉」的發展階段，國家提出了

工業反哺農業、城市支持農村和「多予、

少取、放活」的指導方針，制定了一系列

促進農民增收的農業政策。為了減輕農民

負擔，2000年國家率先在安徽省開展農

業稅改革試點，至2006年全面取消農業

稅。自此，延續了兩千多年的農業稅宣告

物化成本保險是對農作物生產過程

中投入的直接物化成本進行風險保障的保

險，即該保險的保額根據直接物化成本來

確定。其保險金額的確定：

物化成本保險保額＝種子＋化肥＋農藥＋

灌溉＋農膜等

該類保險保障水準低，其保額約占

畝收入的30％至40％，是現階段中國大

陸種植業保險的主要險種，小農戶和新型

經營主體都可以購買。

就物化成本保險而言，至2021年

底，中央財政補貼的標的品種已由最初的

六種逐步擴大至種、養、林共16種，基

本覆蓋了關係國計民生和糧食、生態安全

的主要大宗農產品如表1。

二、完全成本保險

完全成本保險是對農作物生產過程

中投入的全部成本進行風險保障的保險，

其保額包括投入的物質與服務費用、人工

成本和土地成本，即：

完全成本保險保額＝直接物化成本＋人工

成本＋地租

完全成本保險的保險金額約占農作

物種植畝收入的約70％至80％。確定完全

成本保險金額的數據來源於農業生產總成

本、單產和價格（地頭價）數據，以國家

發展改革委員會最新發布的《全國農產品

表 1、財政補貼農業保險險種（截止 2021 年底）

註：中央財政補貼險種標的：中央財政農業保險保險費補貼管理辦法，財金〔2016〕123號。

資料來源：各地公開發布的相關檔。

中央財政

補貼險種標的

種植業

水稻、小麥、玉米、棉花、油料作物（大豆、油菜、花生、芝

麻、葵花籽）、糖料作物（甘蔗、甜菜）、馬鈴薯（甘肅）、青

稞（西藏）、天然橡膠（海南）、森林（公益林、商品林）、制

種（小麥、玉米和水稻）。

養殖業 能繁母豬、奶牛、育肥豬、藏系羊（青海）、犛牛（西藏）。

地方財政

補貼險種標的

種植業
大棚蔬菜、香蕉、蘋果、梨、西瓜、葡萄、柑橘、茶葉、煙草

等。

養殖業 雞、鴨、鵝、淡水魚、蝦、蟹、海水（網箱）養魚、養殖海參等

涉農保險
農房、漁船、農業機械、漁民（人身意外傷害）、農機手（人身

意外傷害）等。

圖片來源：Shutterstock
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成本收益資料彙編》或相關部門認可的數

據為準。完全成本保險的保險責任一般涵

蓋當地主要的自然災害、重大病蟲害和意

外事故等。

2018年中央政府推動內蒙古、遼

寧、山東等六個省份的20個糧食主產縣

進行小麥、玉米和水稻的完全成本保險試

點，旨在為收入保險的推出做充足準備。

較之直接物化成本保險，完全成本保險增

加了對人工成本和土地成本的覆蓋，顯著

提高了對農作物單位面積收入（或產值）

的保障程度。

在部分地區試點的基礎上，2022年

13個糧食生產大省的812個產糧大縣實施

了完全成本保險，保險金額相比物化成本

保險普遍提高一倍以上，受到農戶的普

遍歡迎。據調查，這些產糧大縣，有的

縣承保覆蓋率（承保面積／播種面積）達

到90％以上。不過，也有的縣承保覆蓋

率不到50％，平均覆蓋率只有57.65％。

812個產糧大縣總承保面積只有5.5億畝，

只占全國播種面積的43.24％。當然，承

保覆蓋率不高有多種原因，其中之一就是

地方政府財力有限，即使中央可以保證配

套補貼資金，但是省或縣拿不出補貼保費

的份額（庹國柱，2023）。

三、區域產量保險

區域產量保險是基於一個區域多年

來的實際平均產量來確定觸發產量和進行

賠償的保險。從保險責任看，區域產量保

險只承保農業生產由於遭受承保責任以內

的自然災害、意外事故等導致的產量損

失。當一個區域的實際產量低於保單約定

的保障產量時，所有的投保農戶（農場）

都能夠得到保險公司的賠償，賠償數額為

約定產量與實際產量的差額的一定比例。

該賠償比例由保險公司依據區域內不同農

戶（農場）的實際產量與區域平均產量的

相關性來確定，目的在於使得區域產量保

險的期望賠償與農戶（農場）的期望損失

相匹配。

約定產量一般參照投保作物品種所

在縣（區）的前三年平均產量，由保險人

與被保險人協商確定；保險單價根據國家

發展與改革委員會最新發布的最低收購價

格確定；保障比例由投保人和保險人協商

確定，保障比例應扣除已參加中央財政保

費補貼型保險的保障金額。

目前，中國大陸很多地方都有產量保

險試點，如各地的小麥、水稻、玉米區域

產量保險、浙江省蜜梨產量保險、貴州省

食用菌產量保險、福建果蔬產量保險等。

四、價格指數保險

從保障責任上看，該險種主要承保

當投保作物的市場價格低於設定價格時

的收入損失風險。至2016年末，中國大

陸試點價格保險的地區已擴展至31個省

（市），品種包括糧食、蔬菜、生豬和地

方特色農產品的四大類共50個品種。以

山東省滕州市馬鈴薯價格指數保險為例，

該險種以事先設定的目標價格為基準，當

市場成交價格低於目標價格時，投保農戶

可獲得保險賠償。這一具有地方特色的農

產品險種並不是個案，類似地，上海針對

當地特色的綠葉菜推出了「蔬菜價格指數

保險」，武漢則推出了「甜玉米價格指數
圖片來源：Shutterstock
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保險」，山東省各地還推出了諸如安丘大

蔥、金鄉大蒜、煙臺櫻桃等多種具有地方

特色的價格指數保險。

五、收入保險

收入保險即保險金額體現農產品價

格和產量，覆蓋農業生產產值的農業保

險。收入保險以農業生產經營者的農業收

入（農業生產產值）作為保險標的，當保

險責任範圍內發生引起產量受損的自然災

害、市場價格低於預期價格或這兩種風險

疊加造成的實際收入偏離保險合同約定的

保障水準時，由承保機構彌補其差額的農

業保險產品。收入保險的好處在於，在簽

訂保險合同的過程中不僅約定目標價格，

還要按照往年的產量情況來約定目標產

量，即同時承保產量和價格變動風險，能

夠平滑農業生產經營者的收入。

種植收入保險保額＝農產品價格×產量

種植收入保險是種植業保險的發

展方向。在國家層面，中國大陸首次於

2016年提出要探索開展農業收入保險試

點，2017年提出探索建立農產品收入保

險制度。同時明確指出，收入保險即保險

金額體現農產品價格和產量，覆蓋農業生

產產值的農業保險；收入保險的保險責任

應涵蓋農產品價格、產量波動導致的收入

損失。當農戶實際收入低於保障收入時，

保險公司進行理賠該產品保障因產量下降

或價格下降或兩者同時造成的農作物收入

損失，通常保障相當於歷史單位面積收入

的65％至70％左右。

參、中國大陸種植收入保險的模式

實踐中，中國大陸收入保險存在兩

種操作模式。一是區域監測定價模式，

二是保險與期貨對接模式，即「保險+期

貨」模式。

一、區域監測定價模式

（一）基本原理

農業種植收入保險核心關鍵在於保

險公司在設計農業種植收入保險產品時能

否精準鎖定預期收入，使得預期收入可真

實反映農戶實際收入。農業種植收入保險

構成要素主要有實際價格、實際產量、目

標價格、目標產量，區域監測定價法在核

圖片來源：Shutterstock
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算目標收入和實際收入時，價格因素多以

區域性定價為基準。

（二）基本做法

區域監測定價模式是一種傳統的收

入保險產品模式。該模式由政府牽頭，

「自上而下」地推動農業種植收入保險

（如表2）。該產品在中國大陸不同試點

地區的做法不同，例如，2016年新疆石

河子市與中華財險聯合簽發國內首單棉花

收入保險，保障收入通過保障產量與保障

價格相乘進行確定，其中保障產量參照當

實施主體 試點區域 作物 實施方案

中華財險

石河子分公司

第八師

143團
棉花

保障產量：參照當地政府部門官方發布的棉花前

三年平均產量確定

保障價格：參考棉花種植成本、棉花預期收益和

棉花播種期約定棉花期貨合約價格，由投保人與

被保險人協商確定。

保險金額為2,100元／畝，費率為10％。

安信農險

松江、浦東

的糧食家

庭、農場

粳稻、小麥

約定畝均收入＝基準產量（歷史平均產量）×歷

史平均價格×保障水準

實際畝均收入＝區域產量×市場監測價格

設置四檔保障水準和費率供投保人自主選擇

安華農業

保險公司

吉林省、

敦化市
大豆

預期收入＝預期價格×每畝保險產量×保險面積

×保障比例

實際收入＝收穫期市場價格×平均每畝實際產量

×保險面積

預期價格：「黃大豆1號」次年1月份期貨合約在

承保當年4月份月平均結算價

收穫期價格：「黃大豆1號」次年1月份期貨合約

在承保當年10月份月平均結算價

保險產量：近五年平均產量

實際產量：收穫期測產

費率為13.5％，省、市各承擔40％，農戶承擔

20％

陽光農業

相互保險公司

黑龍江蘿北

縣寶泉嶺、

農場

大豆

保障收入為490元／畝，其中保障產量為0.148噸

／畝、保障價格為3,900元／噸，保障水準85％

收穫期價格：「黃大豆1號」次年1月份期貨合約

在當年9月、10月的平均收盤價

人保財險重慶市

分公司

萬州區、開

州區和雲陽

縣建卡貧困

戶和種植

大戶

玉米

針對試點涵蓋的三個地點產量差異設置不同的目

標畝產；保險目標價格為1,680元／噸。

收穫期價格：玉米次年1月份期貨合約在當年10

月份的平均收盤價

實際產量：實際測產

表 2、2016 年以來農作物收入保險試點做法

資料來源：根據公開文獻整理所得圖片來源：Shutterstock
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地政府官方發布的近三年棉花單產平均值

確定，保障價格在考慮了期貨價格、生產

成本等因素後通過保險人與被保險人協商

確定。2017年安信農險在上海松江、浦

東的家庭農場試點粳稻、小麥收入保險，

其中約定單位面積收入盯住區域內歷史平

均單產和歷史平均價格，而實際單位面積

收入則採用實際區域產量和市場監測價格

進行確定，並設置四檔可選擇的保障水

準。2017年內蒙古甘河農場採用大豆期

貨合約作為標的價格，保障水準單一地設

定為95％，保障價格採用當地大豆單位

面積的收購價格，賠償觸發收入以保障產

量、預期期貨價格單價和保障水準三者乘

積進行確定。

該模式的基本做法是：首先，政府

牽頭，多部門聯動。政府牽頭成立農業種

植收入保險試點工作領導小組，統籌多部

門，明確責任分工，有序推進農業種植收

入保險工作。�

其次，針對性設置參保門檻。農業

種植收入保險屬於政策性農業保險範疇，

農戶自願投保，保險公司同時承保產量和

價格雙風險，整體經營風險高於傳統農業

保險。實踐中，不同試點根據投保品種的

不同，設置相應的投保門檻。

最後，理賠條件。區域監測定價模

式的農業種植收入保險賠付機制簡單易操

作，即投保人保險期間實際收入低於預期

收入則觸發理賠機制。

重慶三個區縣的玉米收入保險試點

做法類似於甘河農場做法，在農作物實

際種植收入低於保險合同預期收入的情

況下，兩專案最終分別獲得430.9萬元和

106.7萬元的保險賠款，具體運作示例如

表3。

二、「保險+期貨」的對接模式

「保險+期貨」模式產生於傳統的農

產品最低收購價政策逐漸轉變為市場定

價、價補分離的預期價格政策後，農產品

市場價格波動風險加劇，農戶風險損失增

加的背景之下，是一種創新型的農業風險

管理模式。

專案 大豆（內蒙古甘河農場） 玉米（重慶三區縣）

價格標的
按大豆1801期貨合約9月29日至10月

29日期間收盤均價確定

按玉米期貨1801合約在10月1日至10月

31日各交易日收盤均價確定

保障產量 2.4 t/hm2
6.75 t/hm2（開州區）；

3.75 t/hm2（萬州區和雲陽縣）

預期價格 4,000元/t 1,680元/t

保障水準 95％ 100%

預期收入 9,120元/hm2（2.4×4000×95％） 10,500元/hm2（平均預期收入*）

實際種植收入 6,786.6元/hm2
10,044元/hm2（期權結算價為1 669.76

元/t、加權平均後實際為6.025 5 t/hm2)

覆蓋面積 約1,846.7 hm2 約2,400 hm2

賠償 約430.9萬元 約106.7萬元

表 3、大豆、玉米收入保險試點運作（示例）

資料來源：根據中國大陸農作物收入保險試點資料整理。

註：�重慶三區縣玉米收入保險專案，開州區種植2,000hm2，萬州區和雲陽縣合計種植400hm2，按照面積權重計算保障產量

為6.25t/hm2，乘以預期價格1,680元 /t，得到預期收入為10,500元 /hm2。

圖片來源：Shutterstock
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（一）基本原理

「保險+期貨」模式的基本原理如圖

1。保險公司基於期貨市場上相應的農產

品期貨價格，開發農產品價格保險產品，

農民或農業企業通過購買保險公司的農產

品價格險產品，來確保和穩定收益；保險

公司通過購買期貨公司提供的場外看跌

期權產品來對沖賠付風險，以達到「再

保險」的目的；期貨公司利用其專業操作

優勢在期貨市場進行相應看跌期權複製，

從而轉移和化解市場價格風險，並通過權

利金收益獲取合理利潤。最終形成風險分

散、各方受益的閉環。

簡單來說，「保險+期貨」模式就是

「農產品價格保險+農產品期貨」或「農

產品收入保險+農產品期貨」，以保險介

入的方式實現對農戶農產品價格或收入的

保障。2019年以來出現的「收入保險+期

貨」的模式，是直保公司與期貨公司簽訂

共保協議，約定由保險公司承保出單，保

險費由雙方按照一定比例分配。因產量

損失引發的收入損失由保險公司負責賠

付，由價格下跌引起的收入損失由期貨公

司負責賠付。該模式由大連期貨交易所等

牽頭，聯合各期貨公司、保險公司、銀行

及農業公司等多個市場主體，以「自下而

上」的形式探索中國式農業種植收入保險

發展之路。

（二）基本做法

「保險+期貨」模式的做法是：首

先，多主體聯動。其參與主體為農戶或新

型農業經營主體、當地政府部門、保險公

司和期貨公司及其風險管理子公司等。

「保險+期貨」對接模式實現了多主體跨

界合作，該模式經證監會統一決策部署，

具體運作由三家期貨交易所牽頭實施。

其次，保費來源。在「保險+期貨」

對接模式下，三大期貨交易所在專案的啟

動和推廣中扮演組織者角色，交易所投入

人力、物力和財力全力保障該模式順利運

行。

最後，理賠條件。「保險+期貨」對

接模式觸發理賠的基本條件與區域監測定

價模式類似，即保險期內實際收入低於保

單規定的目標收入則啟動理賠。但目標收

入確定與區域監測定價模式採取區域化定

價機制不同，保險期貨對接模式採取市場

化價格機制核算目標收入。

據中國期貨業協會統計，截至2022

年6月30日，中國大陸共127家期貨經營

圖 1、「保險 +期貨」模式運行機制
資料來源：本文整理 圖片來源：Shutterstock
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圖片來源：Shutterstock
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機構通過「保險+期貨」模式提供了價格

保障，覆蓋天然橡膠、玉米、大豆、雞

蛋、蘋果、棉花、白糖等品種，收入保

險衍生產品也正在試點之中。「保險+期

貨」的試點區域涵蓋東北三省、新疆、河

北、海南等20多個省（區）市，品種範

圍包括玉米、雞蛋等共七種農產品。表4

為2015年遼寧玉米「保險+期貨」試點專

案的具體運作。該專案中，合作社向保險

公司購買玉米價格保險，當玉米預期價格

低於約定期貨結算價格時，保險公司對投

保合作社進行賠償，保障其價格下跌可能

導致的收入風險；另一方面，保險公司通

過購買看跌期權而將價格風險進一步轉移

到期貨公司，而期貨公司則將玉米期貨合

約平倉的收益用以賠付相應的損失，風險

最終轉嫁到市場。

（三）「保險+期貨」案例

以陝西蘋果「收入保險+期貨」為

例。

陝西省黃陵縣位於陝西省中部、延

安市南端，屬世界優質蘋果最佳適生區。

全縣蘋果面積24萬畝，年產量突破30萬

噸，優果率85％，是全國綠色蘋果生產

示範基地，也是當地的支柱產業。黃土高

原的主要氣候特徵是降水集中，夏季多暴

雨、冰雹；冬季和春季極易乾旱，並且時

常有風沙、寒潮侵襲，氣象災害頻繁，晝

夜溫差較大，冰雹和霜降等極端天氣對蘋

果產量和品質形成了威脅。

2021年8月，在鄭商所和當地政府的

大力支持下，長江期貨股份有限公司（以

下簡稱長江期貨）聯合中國人民財產保險

股份有限公司陝西省分公司（以下簡稱陝

西人保），在黃陵縣實施了蘋果「保險+

期貨」收入險試點專案。該專案共覆蓋蘋

果種植面積7,048.8�畝，為果農承保蘋果

1,0573.2�噸，保障蘋果種植戶607�戶，農

戶自繳保費70餘萬元。黃陵縣政府和鄭

州商品交易所提供保費補貼共近600萬，

占專案總保費的89％。

蘋果「收入保險+期貨」的專案模

式。果農通過保險公司購買蘋果保險來保

障自身收益，保在一定時期內，當標的價

格達到賠償條件時，果農可以按照約定獲

得經濟賠償，從而彌補價格波動帶來的損

失；保險公司根據所投保的時間和歷史價

格波動等因素，並參照蘋果期貨價格，設

計相應保險產品；在保險公司承擔了一部

分風險後向期貨公司風險管理子公司（期

貨子公司）購買蘋果場外期權，支付權利

金，轉移另一部分風險；期貨公司風險管

理子公司利用其專業技能，設計相應的場

外期權合約，場外期權合約的設計和保險

產品的條款相對應。最後進入期貨市場進

行風險對沖。

「收入保險+期貨」模式的特點在

於：其一，農業經營者容易接受。對農戶

來說，對於農業保險比較熟悉，參與「收

入保險+期貨」專案並不需要過多考慮期

貨規則，更易於理解和接受。其二，同

時保障價格和產量風險。「收入保險+期

貨」收入險作為價格險的升級版，與以往

果農所購買的保險產品有很大不同，它在

既區別於傳統「價格保險+期貨」，增加

了由自然災害造成產量損失的賠付；同時

又區別於保險公司傳統的蘋果收入險，引

主體 合作社 人保財險公司 新湖瑞豐期貨公司

結算價格

選取大連商品期貨交易所玉米1601期

貨合約在2015年9月16日至11月16日

收盤價的算術平均值。

具體做法：向期

貨公司購買1000 t

玉米場外看跌期

權，以預期價格

作為執行價。

具體做法：期貨

公司選擇賣出玉

米期貨合約以複

製看跌期權。

保險費用 11.58萬元（115.776元/t×1000t）

預期價格 2,160元/t

收盤平均價 1,918.6元/t

賠付金額
24.14萬元〔（2160-1918.6）

×1000t）〕

表 4、遼寧玉米「保險 +期貨」模式具體運作

資料來源：根據中國大陸農作物「保險+期貨」試點資料整理

圖片來源：Shutterstock
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入了公開透明的期貨價格作為價格端的理

賠指標。這個模式相當於將收入險分為兩

個部分：產量端和價格端，產量端由保險

公司實際承保，價格端由期貨公司實際承

保。其三，保險公司得到「再保險」。在

傳統農業保險中，保險公司要承擔較大賠

付風險，而「保險+期貨」相當於為保險

公司投了「再保險」，通過期貨公司和期

貨公司風險子公司在期貨市場中分散、轉

移部分風險。「保險+期貨」收入險專案

模式實際上是充分發揮了保險公司和期貨

公司的特長，讓果農在產量和價格兩個方

面都沒有後顧之憂，更有利於為農民提供

長期可持續的保障。

陝西蘋果案例啟示。陝西蘋果的

「收入保險+期貨」相較於「價格保險+

期貨」，其適用性更為廣泛，相較於傳統

收入險其公允性更強，更容易為果農所認

可。對農民來說，相當於給自己上了「雙

保險」。普通的價格險只保價格，只有價

格低於預期，農民才能獲得賠付，而受災

導致產量下降的損失不在賠付責任內，這

類保險對於農戶來說依舊存在著一定的風

險導致巨大的虧損，而收入險就很好地彌

補了這一方面的不足。

肆、美日兩國種植收入保險的經驗

美國和日本都是農業強國，其農業

保險發展具有獨特的經驗。美國於1996

年開始農業收入保險試點，2003年實現

了全國覆蓋，已成為收入保險成熟的國

家。日本收入保險剛剛起步，但發展迅

猛。美國和日本兩國收入保險專案以解

決本國農業實際問題為導向，以國家農

業政策目標為引領，將制度設計的核心

鎖定在穩定農戶農業收入上，實踐中不

斷創新和完善收入保險運行機制。

一、良好的運營體系支持

美國和日本收入保險監管實行政府

統一監管。2018年日本新成立了全國農

業共濟組合聯合會，對收入保險實行統一

協調和監管，聯合會由47個都道府縣的

農業共濟組合或共濟聯合會組成。全國聯

合會職能主要包括：委託農業共濟組合、

農業協同組合、保險公司等辦理收入保險

的申請、保險金支付等相關手續及業務；

與保險公司和國家相關部門開展技術合作

以提升服務品質；負責宣傳收入保險；

給予收入保險保費補貼和提供再保險。

美國農業保險在歷經百年探索後，形成

了政府監管下的私營保險公司具體經營

農業保險的模式。《1996年聯邦農業完

善和改革法案》後，美國成立風險管理

局（RMA），代表聯邦農作物保險公司

（FCIC）對收入保險進行監管，實施政府

主導下的商業化經營模式。

二、多樣化的收入保險產品支持

美國農業保險產品豐富多樣，並細分

承保範圍即單個農場收入保險和區域平均

收入保險。如目前美國收入保險中最為基

本、承保範圍最廣的收入保險計畫（RP）

針對單個農場的農業收入進行承保，而區

域收入風險保險（ARP）則是以區域農業

圖片來源：Shutterstock

圖片來源：Shutterstock

收入為承保對象。2014年，為對保險期

間收入損失低於歷史平均收入30％的普通

農業收入保險無法承保的「微量損失」，

美國引入免賠額保險計畫（SCO）和累進

收入保險計畫（STAX）兩項附加保障計

畫，以實現農業收入保險全覆蓋。美國收

入保險承保範圍滿足投保人多層次保險需

求，是其成功的關鍵所在。

三、對參保主體的農業生產紀錄要求

收入保險以農業經營者的農業收入

為投保對象，但需要滿足設定的條件。

在日本，收入保險僅面向具備完整賬簿

紀錄、良好納稅紀錄的藍色申報的農業

經營者，藍色申報是投保人加入收入保
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險的必要前提。美國收入保險的參保主

體因保險品種而異。如全農場收入保險

計畫（WFRP）不限制品種，全國均可

購買，該保險適合種植多樣化的農場需

求，但購買該保險的農場主需要提供向美

國稅務局（IRS）連續五年的納稅紀錄表

（ScheduleF）以提供其豐富的農場產量

和價格歷史數據。有些險種只在特定州和

品種間推行，而附加保障計畫中的累進收

入保險計畫（STAX）則是為高地棉種植

者量身設計的收入保險計畫。

伍、�中國大陸發展種植收入保險的相關

思考

一、�加快農業保險基礎數據建設，為

收入保險產品設計提供客觀條件

收入保險一方面涉及農作物生產的

產量，同時另一方面關聯著農產品的銷售

價格，收入保險的開展要以長期以來的產

量和數據價格。美國和日本在各項數據收

集方面更完整、更詳細，為各種品種的收

入保險的產品開發、費率釐定、政策支持

提供數據支持。

農作物收入保險設計的關鍵因素是

產量和價格數據條件。根據美國經驗，農

作物收入保險產品設計的客觀公正依託於

區域內長期、充分的歷史數據積累，美國

健全的相關法律和商業化的農場經營，也

使得農作物產量數據相對客觀完整。價格

數據上，由於美國農產品期貨市場覆蓋品

種廣泛、期貨和相應期權種類眾多，依託

於這一規範的農產品期貨市場和完備的產

品品質標準體系，收入保險產品設計中的

價格數據具備了高度的公允性。

與美國相比，中國大陸農業保險數據

數量和品質依然存在較大差距。一方面，

缺乏鄉、村一級和農戶（農場）微觀層面

農業產出的多年跟蹤數據，另一方面，農

產品期貨市場中的品種較少，價格發現功

能不強，就主要作物品種而言，能夠較好

支持收入保險產品設計的僅有玉米和大豆

期貨。實際中，農作物收入保險設計更多

的是採用歷史價格或現貨價格，這類數據

由於長期受到農產品托市收購政策的影

響，弱化了反映市場波動的敏感性。這就

表明，中國大陸在農作物收入保險推行方

面存在粗放經營的可能。因此，應該結合

中國大陸國情並借鑒美國經驗，加快農業

保險數據資訊整合和統計，著力於農產品

期貨和農業保險數據科技發展，支持中國

大陸農作物收入保險穩健循序地發展。

二、豐富收入保險產品種類

目前中國大陸農業收入保險還在試

點階段，確切的說，還沒有形成正式的農

業收入保險品種。在這20餘年的發展過

程中，美日的收入保險產品種類不斷豐富

創新，保險標的農作物不斷擴充，美日的

大多數農民都能選擇到合適匹配的收入保

險計畫。豐富的收入保險產品體系，使農

業收入保險成為美日農業保險的主體，為

農業生產者提供完善的風險保障和收入補

償，促進美日農業的穩定發展，這是值得

探討的。

三、健全相關法律法規體系

美日政府通過立法不斷對農業政策

做出相應的調整，某些美國政府通過立法

不斷對農業政策做出調整，某些法律出臺

後還會繼續頒布相關的調整法或者修正

案，以不斷適應新的經濟形勢從而保障農

民利益。在大力發展農業收入保險的同

時，美國為農業保險專門設立監管機構和

聯邦農業保險公司，制定嚴格的監管措

施，高效監督農業政策的實施和農業保險

的運營。中國大陸目前的農業保險法律法

規主要是《農業保險條例》，雖然已經進

行多次修訂，但對於收入保險的相關問題

沒有明確規定，對於農業保險的監管缺乏

專門的監管機構，在農業保險的實施過程

中存在農業主管部門和保險監管部門無法

統籌協調的問題。

圖片來源：Shutterstock
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