
我國養殖漁業
管理及放養申查報制度

壹、前言

養殖漁業為我國農業生產結構組成

極為重要一環，現有陸上養殖魚塭面積逾

4萬公頃，淺海養殖面積逾1.3萬公頃，賴

以維生漁戶數逾3萬戶，對糧食供給及漁

村經濟之穩定繁榮極具影響。

但養殖水產物因棲生於水中，不易

查察，難以立即判定實際成長狀況。為建

立更為準確之養殖現況基礎資料，協助漁

政單位精準掌握養殖狀況，地方縣市政

府積極推動養殖漁業登記管理及放養申

（查）報機制，輔以衛星或無人機等航遙

測技術結合地理資訊系統，測繪養殖分布

狀況，建構完整養殖漁業地理資訊資料

庫，以落實養殖經營管理，並以此作為天

然災害救助或各項產業輔導及施政依據。

貳 、養殖漁業經營管理

一、陸上魚塭養殖漁業登記證

依據漁業法第69條第1項規定：「陸

上魚塭養殖漁業之登記及管理規則，由直

蘇柏維
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轄市、縣（市）主管機關定之」，授權

地方政府衡量轄管地區養殖產業特色與需

要，各自訂定陸上魚塭養殖漁業登記及管

理規則，目前全台計有16縣（市）發布

施行。

現行陸上魚塭養殖漁業登記證之核

發屬登記管理制，核發要件指出，經營養

二、�養殖區劃漁業權執照或專用漁業

權入漁權

依據漁業法及漁業法施行細則相關

規定，海面養殖漁業之合法經營，須取得

中央主管機關核准同意區漁會或漁業生產

合作社經營之專用漁業權，或直轄市、縣

（市）政府核發之區劃漁業權。目前已透

過漁業權進行養殖漁業管理之縣（市）政

府，包括彰化縣（專用漁業權）、雲林

縣（專用漁業權）、嘉義縣（區劃漁業

權）、臺南市（區劃漁業權）之淺海牡蠣

養殖，以及屏東縣（專用漁業權）箱網養

殖、澎湖縣（區劃漁業權）箱網與牡蠣養

殖（圖1）。漁業權漁業執照之發放，除

可確保漁民從事海面養殖、海域利用的權

力外，若發生天然災害，始得憑以請領政

府給予養殖漁民的救助。

三、�其他依法令許可取得養殖證明文件

現行養殖漁業登記類型，除了陸上魚

塭領有養殖漁業登記證，或淺海養殖取得

漁業權許可外，其他依法令許可取得養殖

證明方式，尚有如依據河川管理辦法相關

規定向河川管理機關河川局申請圍築魚塭

及插、吊蚵許可，或於特定農業生技園區

取得管理機關養殖許可證明（如屏東農業
圖 1、各縣市養殖漁業權區域分布圖
（圖片來源：行政院農業委員會漁業署養殖漁業管理系統）

殖漁業之魚塭土地須符合都市或非都市土

地使用管制規則，並取得水權狀、臨時用

水執照或其他合法用水證明文件；惟雲林

縣、嘉義縣、臺南市及澎湖縣考量轄內養

殖管理實務狀況，已將水權排除申請養殖

漁業登記證之必要條件（表1）。

縣市別 土地使用管制規定 應具水權規定

新北市 ● ●

桃園市 ● ●

新竹市 ● ●

臺中市 ● ●

臺南市 ● -

高雄市 ● ●

宜蘭縣 ● ●

新竹縣 ● ●

苗栗縣 ● ●

彰化縣 ● ●

南投縣 ● ●

雲林縣 ● -

嘉義縣 ● -

屏東縣 ● ●

澎湖縣 ● -

花蓮縣 ● ●

臺東縣 ● ●

金門縣 ● ●

表 1、各縣（市）養殖漁業登記證核發條件

註：「●」為必要條件；「-」為非必要條件

（資料來源：行政院農業委員會漁業署）

（行政院農業委員會漁業署提供，攝影／游忠霖）
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生物科技園區）等，均屬合法養殖範疇。

參、養殖漁業放養申報制度

一、養殖漁業放養量申報及審查要點

臺灣位處西太平洋邊陲，因颱風、

強降雨、高溫或寒流等天然災害因素，致

災頻繁，屢造成養殖漁民經營損失。

政府為照顧農漁民生計，特依農業

發展條例第60條第2項訂定「農業天然災

害救助辦法」，針對農漁產物及重要生產

設施遭受天然災害損失訂定救助標準程

序，並依據「農業天然災害救助辦法」第

5條第3項訂定「養殖漁業放養量申報及 報，申報人之養殖魚種、經營型態或放養

數量等放養申報資料項目有異動時，由申

報人備妥相關佐證文件，主動向養殖所在

地之鄉（鎮、市、區）公所辦理異動申報

（圖2）。

二、申報養殖漁業型態

（一）陸上魚塭養殖

陸上魚塭養殖漁業主要分為淡水魚

塭、鹹水魚塭及少數觀賞魚養殖。依據

2020年漁業統計年報資料，淡水及鹹水

魚塭養殖面積合計逾3.2萬公頃，年產量

約為25.6萬公噸，產值逾271億元。國內

現有養殖種類已逾60種，其中年產量在

1萬公噸以上屬大宗魚獲者有吳郭魚、虱
圖 3、陸上魚塭編號及定位管理示意圖
（圖片來源：行政院農業委員會漁業署養殖漁業管理系統）

圖 2、養殖漁業放養申報作業流程圖
（圖片來源：蘇柏維）

審查要點」，規範養殖漁民應檢具養殖漁

業登記證、漁業權證明或其他依法許可文

件辦理放養申報，遇有天然災害發生時，

依據漁民當年放養申報資訊予以適當救

助，協助養殖漁民復養，保障生計。

農委會於2022年2月15日修訂「養殖

漁業放養申報作業及審查要點」規定，明

定養殖漁業放養申報對象包含陸上魚塭

養殖漁業登記證之負責人、魚塭經營承租

人、區劃漁業權人或入漁權人，及其他依

法令許可取得養殖證明文件者，申報人

應於每年1月1日至5月31日，自行或委託

他人檢附相關證明文件，向養殖所在地

（鄉、鎮、市、區）公所辦理養殖放養申 目魚、鱸魚、石斑、午仔魚、牡蠣、文蛤

等，占我國養殖產業逾8成產量，為國內

主力經濟養殖物種。

陸上魚塭養殖漁業放養申報對象，

須具備地方政府核發之養殖漁業登記證、

區劃漁業權或其他法令許可養殖證明。申

報人申報放養之魚塭，須以其領有之養殖

漁業登記證或相關證明所列地籍資料範圍

內為限，並依照農委會漁業署建置之養殖

漁業管理系統給予之魚塭編號、座落位置

及養殖面積等資訊申報（圖3），確保申

報資訊之合法、正確性。

現存國內養殖魚塭，約6成領有養殖

漁業登記證，其餘4成魚塭因土地、水源

利用等問題，無法依法辦理養殖登記及放

‧養殖登記證負責人
‧魚塭經營承租人
‧區劃漁業權人
‧入漁權人
‧其他依法令許可

養殖漁民

‧�逐案審核放養申
報書內容，不合
格者予以剔除

‧�依陸上及海上申
報書分類並造冊
送縣市政府抽查

地方公所

審核申報內容，
並依地方公所彙
送之申報案件執
行抽查

縣市政府

‧��放養申報書資訊
建檔

‧��提供政府政策管
理規畫及民眾查
詢平臺使用

養殖漁業管理系統
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圖 5、�屏東縣圓柱形硬式箱網（左圖）及澎湖縣立方形半軟式箱網（右圖）

（圖片來源：吳璧鍾）

養申報；為此，漁業署每年透過養殖漁業

放養量調查計畫，結合地方政府及產業團

體魚塭查報員，進行產業狀況調查，於放

養申報期間協助養殖漁民辦理申報，並實

地赴養殖區，查訪未領有養殖登記證之漁

戶，以確實掌握養殖狀況。

（二）	海面養殖

海面養殖漁業分為淺海養殖及箱網

養殖2大類，依據2020年漁業統計年報資

料，海面養殖面積約9,900公頃、產量約

為2.2萬公噸，總產值約47.6億餘元。海

上養殖放養申報對象為領有區劃漁業權或

專用漁業權入漁權之養殖漁民，並以起卸

港或泊地所在地之公所為申報機關，目前

多由養殖所在地區漁會協助養殖戶辦理申

報，由漁會彙整送公所，完成申報行政作

業程序。�

1. 淺海牡蠣養殖

海面養殖漁業以淺海牡蠣養殖產量

最高，年產量逾1.9萬公噸，分布於新

竹、彰化、嘉義、雲林、臺南及金門等縣

市沿近海或潟湖一帶。國內主要牡蠣養殖

方式有平掛式、浮筏式、插篊式、延繩式

及垂下式等，養殖漁民須依牡蠣養殖型態

圖 4、�淺海牡蠣養殖空拍定位與棚數計算
示意圖

（圖片來源：行政院農業委員會漁業署養殖漁業管理系統）
（圖片來源：123RF）

與養殖區域，分類進行申報，如平掛、垂

下、浮筏式以「棚」計，延繩式以「組」

計，收獲重量以帶殼重量計算。

為確認牡蠣養殖位置，養殖戶除申

報其養殖棚數、條數、殼數及購入成本等

資料外，也須藉由攜帶GPS軌跡儀進行設

施定位，精準定位牡蠣養殖位置。另外，

漁業署每年委請中華民國航空測量及遙感

探測學會，利用空拍機或無人機於颱風季

來臨前，選定晴朗無雲天氣，配合潮汐乾

潮時段，進行沿海牡蠣養殖區航照拍攝，

拍攝完成後進行正射影像處理與自動判釋

養殖分布，再運用電腦測繪實際養殖面積

及棚數資料狀況（圖4）。
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2. 箱網養殖

我國箱網養殖受限發展較晚及天然

條件限制，遠不及陸上魚塭產量。依據

漁業統計年報顯示，2020年產量2,840公

噸，產值約為8.3億元；目前以澎湖縣為

箱網養殖主要生產區，占全國逾8成箱網

養殖產量，主要養殖物種以石斑類（龍

膽、龍虎及青斑）、海鱺及黃鱲鰺為大

宗，另有養殖紅魽鰺、青嘴龍占及海水鯛

類等高經濟魚種。

國內箱網養殖型態主要分為圓柱形

硬式箱網（屏東）及立方形半軟式箱網

（澎湖）（圖5），漁民須依不同箱網規

格、數量、區位等進行申報。

目前全球漁撈資源下降，海上箱網

養殖因具高產能、養殖生物成長快速及對

水土資源依賴性低等特性，有助於促進臺

灣養殖型態轉型，未來勢必加速箱網養殖

產業發展，成為未來養殖漁業重點產業。

三、養殖放養申報資訊管理及應用

（一）養殖漁業管理地理資訊系統

為進行養殖漁業基礎資料蒐集管理

及放養申報資訊分析，漁業署建立養殖漁

業管理地理資訊系統（圖6），以供漁政

管理單位即時掌握養殖漁業現況，進行養

圖 7、行政院農業委員會漁業署養殖漁業放養查詢平臺

（圖片來源：行政院農業委員會漁業署公開資訊平臺）

殖管理應用，近年更持續導入強化地理資

訊系統及航遙測定位技術輔助，以提升調

查效率及定位準確度，同時建置養殖漁業

放養量查詢平臺（圖7）開放資料查詢，

協助漁民擬定放養策略，分散養殖風險，

提升政府便民服務及開放資料利用。

（二）其他放養申報資訊應用

養殖漁業放養量申報除保障養殖漁

民合法災害救助權益外，還可藉由掌握養

殖放養申報資訊做為推動計畫性生產、產

銷調節等措施。近年因應國內外對食品安

全及生產追溯重視，放養申報資訊更做為

產銷履歷輔導、上市前養殖水產品抽檢、

外銷冰鮮、冷凍魚貨來源證明或產地證

明、未經加工與經加工養殖水產品輸銷大

陸地區魚貨衛生證明核發依據。其它相關

政策應用，如漁產業保險費補助、漁船養

殖活魚運搬、輔導漁業經營貸款、漁業設

施改善補助、外銷觀賞水生動物養殖場及

中轉場登錄管理等，放養申報資訊應用日

益廣泛重要。

肆、結語

養殖登記管理及放養申（查）報為

養殖漁業管理基礎，透過養殖放養量申查

報作業，建立養殖漁業基礎資料庫，結合

地理資訊系統即時動態掌握全國養殖漁業

現況，提供漁政管理推展及擬定養殖漁業

政策參考，提升政府行政效率，健全養殖

漁業管理體系。
圖 6、陸上魚塭養殖地理資訊系統示意圖

（圖片來源：行政院農業委員會漁業署養殖漁業管理系統）
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