
壹、前言

氣候變遷時代，不確定性的天然災

害事件頻傳。為因應天災對農漁牧業影響

的頻率與強度，農作物保險計畫的商品設

計以及公私部門之間的協力運作，逐漸成

為各國政府在既有的現金救助制度之外，

開始思考或著手推行的政策方向。

臺灣自2015年底試辦農業保險，並

於2017年擴大推動。目前已開辦的26種

品項、40張保單中，包括政策型與商業

型保險，涵蓋絕大多數農漁產品品項、畜

牧業動物，以及農業相關設施。但目前氣

象參數型保險都屬於商業型保險，尚未成

為地方農會開發農業保險商品的主力。

而為什麼是從「同中求異」這個角

度來看氣象參數型保險？何謂同，何謂

異？筆者這裡想從整體農業、作物保險制

度角度來進一步討論這個問題。

回顧《農業保險半年刊》創刊號

中關於臺灣農業保險的討論（楊明憲，

2022），其中以補償被保險人遭受不可

預期之實際損失時的險種，又稱損失補

償保險，在作物多重災害保險（multiple-

peril� crop� insurance）的框架下，顧名思

義此類型保單的避險功能在於補償作物產

量或收入可能遭受複數型天然災害事件帶

來損失，主要有實損實賠型與災助連結

（政府連結）型，此外，臺灣的農業設施

型保險也屬損失補償型。

另外非依農民實際損失進行補償的

險種可統稱為指數保險，也就是理賠基準

是以指數的變動作判準，包括區域收穫

型、收入保障型與氣象參數型。

氣象參數型保險與其他保險商品一

樣，都是建立在風險管理思維的大傘下，

希望能夠漸進式地改變農民應對天然災害

事件的思考方式，以及預期受災後所可能

取得的補償金額，不論這個損失門檻是如

何估算，個體生產、區域平均生產水準、

或是獨立於被保人的起賠基準。

另外一個特點也值得注意。對某些

作物，實損實賠型其實有著氣象指數的內

涵，或者說它更接近作物單一災害保險

（single-peril�crop�insurance）的概念，如

同中求異的
氣象參數型保險
何率慈
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梨的氣象參數保險在2019年才開辦，在

2017與2018年間仍屬災助連結型與實損

實賠型，其理賠基準以遭受颱風豪雨與梨

穗寒害為主。

氣象參數型保險的設計原理，是將

不同氣象因子，如氣溫、降雨量、風速，

對農作物的影響與否程度訂定指標，如此

做法是因為每一個指標都會有對應的產量

與收入，此類型保險透過認定會造成農損

的天然災害事件的參數水準，來讓生產者

取得相應的賠償。

以番石榴農作物保險（颱風風速與

降雨量參數型）為例，當約定之氣象觀測

站風速、累積降雨量資料（以中央氣象局

公布之數據為主）達到起賠標準，無須災

害救助認定，保險公司或農民雙方即可主

動申請理賠，同時在保險金額範圍內不限

理賠次數，不像損失補償型助必須進行個

別及實地現場勘損才能理賠。此外，該保

險契約在颱風季不接受保險金額異動之申

請。簡而言之，氣象參數型保險的避險機

制，針對的是造成該損失的「因」，傳統

作物保險針對的是導致該損失的「果」。

氣象參數型保險與其他類型保險的

差異，大致分為二類：第一，氣象參數相

比於完全仰賴個體生產歷史紀錄以作起賠

之計算模式；第二，氣象參數相比於獨立

於個體生產歷史，但仍須透過勘損才能啟

動理賠標準的指數。

不論是哪一類，氣象參數型保險的

優勢，可從其如何降低道德風險、逆選

擇，以及降低交易成本這幾個面向來看。

第一，道德風險可被視為一種隱藏

式行動（hidden�action），也就是投保人

可能會因為購買保險，而改變自身行為或

生產方式，以增加獲得理賠的可能性與額

度。氣象參數型保險消除了這個對於承保

機構與再保險公司來說隱含商業風險的隱

憂，因為理賠基準根據的是客觀資料，不

存在任何可以操作賠付比例的空間，生產

決策與理賠水準間是相互獨立的。

第二，逆選擇可被視為是一種隱藏

式資訊（hidden� information）。由於承保

機構與投保人之間的資訊不對稱，承保機

構可能會無法精準判定投保人的實際風險

承受與暴露程度，而無法給予相對應適切

的保費費率，造成的結果是應付較高保費

的族群費率較低，應付較低保費的族群費

率較高，因而不願投保。

投保人由於承保人在風險判定上的

錯估而失去或增強意願，此為保險公司不

願見到的商業損失。而氣象參數型保險的

優勢就在於，判定該區域天然災害事件風

險程度是根據氣象測站的資料，能有效減

少因為生產資訊的潛在不透明性造成保費

收入過低或保險公司財務損失的情形。

第三，氣象參數型保險可於天災事

件發生後迅速計算理賠金額，起賠條件清

楚，有利承保機構理賠行政作業程序之時

效性。承保機構不須逐一勘驗實際損失，

有效節省勘估的人事與時間成本。

由於相較於傳統作物保險，氣象參

數型保險在設計與執行上更有彈性，因此

有利產險公司開發更多保單。目前臺灣的

養殖產業保險便是朝這個方向發展，尤其

是養殖水產物位於水面下，勘損有其困難

度（吳俊良、陳歐泉，2018）。

在臺灣，由於氣象參數型保單可於

危險事故發生後快速釐算理賠金額，此

為目前農業保險政策中保單張數最多之

類型。但相較之下，美國的作物保險計

畫僅在2014年由參眾二院通過的農業法

案中提及，氣象參數型保險更僅適用於

目前仍未被納進作物保險計畫中的作物

（Economic�Research�Service，2014）。

這是一個值得觀察的差異。臺灣

（圖片來源：123RF）
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在近幾年發展農業保險時，即是以氣象

參數型保險為主軸，由於充分運用現有

氣象數據，以科學方法進行風險區域的

劃定與風險暴露程度的判定，在精算保

費與計算理賠金額上以客觀的數據為基

礎，增強被保險人心理上的信任感，在

不需要增加補助比例的情形下得以增強

投保意願，也有助於政府進行補助型商

業保險的推廣，強化此種風險管理策略

對農民的合理性與有效性。

臺、美在氣象參數型保單上的發展

差異可能是源自歷史因素，而不僅只是保

險商品的優劣比較。自1938年起就開辦

的美國作物保險計畫，可能在保單設計的

思考上是從傳統損失補償型的角度出發，

直至今日，而後期的保單開發為什麼沒有

朝著氣象參數型發展，值得進一步探究。

貳、�初探與回顧臺灣現行的氣象參數

型保險

目前氣象參數型保險商品涵蓋的品

項包括西瓜、梨、蓮霧、木瓜、柚、甜

柿、番石榴、荔枝、棗、柑橘、養蜂產

業、石斑魚、虱目魚、鱸魚、吳郭魚、養

殖水產（表1）。承保機構中，富邦產物

保險承保6種品項、明台產物保險承保3

項、臺灣和華南產物保險分別承保2項，

兆豐、國泰、旺旺友聯分別承保1項，其

中僅有蓮霧、木瓜與甜柿有附加險。

目前的保單類型，可以從單一氣象

因子與複數氣象因子來歸類。單一氣象因

子保單設計形式，包括降水量參數型（西

瓜、養殖水產）、溫度參數型（石斑魚、

虱目魚、鱸魚、吳郭魚）、颱風風速參

數型（柚、棗、柑橘）。複數型氣象因

子保單包括颱風風速、降水量及溫度參數

型（梨）、颱風風速及降水量參數型（蓮

霧、木瓜、甜柿、番石榴）、溫度及降水

量參數型（荔枝、養蜂產業）。此外，蓮

霧、木瓜與甜柿分別有額外溫度參數、棚

（圖片來源：Shutterstock）

品項 保單類型 附加險

西瓜 降水量參數型  

梨

颱風風速、

降水量

及溫度參數型

 

蓮霧

颱風風速及

降水量參數型3

溫度參數附加

保險

木瓜
棚架網室附加

保險

甜柿 強降雨附加險

番石榴
颱風風速及

降雨量參數型
 

荔枝
溫度

及降水量參數型
 

柚 颱風風速參數型

棗 颱風風速參數型  

柑橘 風速參數型  

養蜂產業
溫度

及降水量參數型
 

石斑魚

溫度參數型、

降水量參數型

 

 

 

 

虱目魚

鱸魚

吳郭魚

養殖水產 降水量參數型  

表 1、臺灣農業保險概況

（資料來源：農業金融局，2022）

架網室與強降雨附加險。

從以上歸類我們可以觀察出幾個特

質：就特定氣象參數來說，相對應保單也

有不同的理賠給付啟動標準。例如風速型

保單（包括單一與複數型保單）在不同品

項上有不同的定義區間，柑橘、番石榴、

柚、木瓜分別是以最大陣風（WSGust）

達蒲福風級的級數（8～10級）來判定，

蓮霧、甜柿、番石榴則是颱風近中心最大

風速大於每秒24.7～32.7公尺即可起賠。

以時間軸來看3，如圖1至圖4所示，

圖1與圖2分別是農作物品項投保件數與
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投保面積或數量的趨勢圖，圖3與圖4分

別是漁產品品項投保件數與面積、數量

的趨勢圖。養蜂產業為2021年新開辦的

品項，投保數總共有9件，投保數量約莫

1,000箱4。蓮霧與木瓜的颱風風速與降水

量參數型保險與虱目魚保險至2018年才

開辦，荔枝、番石榴、甜柿、柚、棗、

吳郭魚、鱸魚的相關保險至2019年才開

辦，柑橘類作物至2020年才有風速型保

險開辦。針對虱目魚、吳郭魚、鱸魚、石

斑魚的降水與溫度參數型保險，至2020

年開始才有更明確的劃分。

在投保件數上，蓮霧與木瓜保險的

投保件數自2019年起明顯減少，與投保

面積有呼應的趨勢。蓮霧的颱風風速及

降水量參數型保單，從2019年的144件下

降到2021年的58件，投保面積從原先的

59公頃，曾經增加到77公頃，再降到31

公頃。木瓜的颱風風速及降水量參數型

保單，2018年僅22件，但一年間快速增

加到104件，而後再減少至36件。投保面

積從原先的13公頃，增加到51公頃，至

2021年減少至36公頃。

再看荔枝。荔枝的溫度及降水量參數

型保險在過去3年間略有漲跌，件數在50

件以內；投保面積從第一年的11公頃降至

2021年的5公頃。番石榴的颱風風速及降

雨量參數型保單，件數在2020年增加到

105件，投保面積落在16～17公頃。甜柿

的颱風風速及降雨量參數型保單件數，自

2019年的74件減少至2021年的26件，投

保面積從58公頃下降至18公頃。棗的颱風

風速參數型保險的投保面積，從2019年的

43公頃降到8公頃。最近二年才開發出的

柑橘類作物風速參數型保單，則在投保件

數與投保面積上呈現有趣的對應關係：投

保件數從82件減少至67件，但投保面積卻

從53公頃增加到70公頃，推測應該是單位

農家投保面積有所增加。文旦柚則是投保

件數最多的作物品項，2020年投保件數達

高峰，但投保面積在2019與2020年間與

投保件數呈反比。

整體而言，各年所有作物品項的投

保件數變化呈現不同的消長，反映不同

圖 1、農業保險品項之投保數

（圖片來源：農業金融局，2022，本研究繪圖）

圖 2、農業保險品項之投保面積或數量

（圖片來源：農業金融局，2022，本研究繪圖）
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作物農民對於氣候參數型保險購買與接

受意願的不同，背後呈現的是風險態度

的異質性。

在水產品部分（圖3、圖4），養殖

水產的降水量參數型保單從最早實行年

度的44張保單增加到2019年的92張保

單，投保面積達135公頃，2020年小跌，

2021年又微幅增加到55張保單，投保面

積維持在100公頃上下。

進一步細分水產品投保內容。虱目

魚的投保件數在2020年減少至最低的35

件，但隔年達到高峰193件，投保面積則

是由一開始的298公頃增加到326公頃。

石斑魚的消長呈現類似趨勢，投保面積在

2018年達到最高峰99公頃，投保件數則

是在2021年達到最高峰89件，但漁民參

與程度在2020年卻降到最低。吳郭魚和

鱸魚的投保件數相對較低，但投保件數與

投保面積皆在2021年達到高點，分別是

50件、80公頃與89件、88公頃。

綜合觀察，2020年底至2021年初幾

波寒流，讓該年度投保溫度參數型保險的

漁民皆能獲得理賠，可能是促使2021年

養殖魚種保險投保件數增加的原因。

參、臺灣脈絡與未來走向

關於氣象參數型保險商品，Barnett�

and�Mahul�（2007）在一篇關於氣象參數

型保險在低收入國家鄉村地區中實行的文

章中提到，此類保險能夠成功運作的幾個

關鍵因素包括：需求評估、法規框架、資

料蒐集與衡量、專業承保人訓練與消費者

教育、產品發展、災難型風險分攤。近幾

十年氣象參數型保險在開發中國家的大力

推行，主要原因正在於氣象參數型保險能

減緩區域貧窮陷阱帶來的發展困境。

但與此同時，氣象參數型保險也

有其挑戰，例如基差風險（Turve y，

2001）。基差風險指的是當客觀的氣象

指標無法準確反應生產者的實際損失，農

民遭受的損失與利用第三方資料算出的參

數型保險理賠金額，無法形成完整且合理

的對應與對價關係。

臺灣經濟發展雖與發展中國家位處

圖 3、漁業保險品項之投保數

（圖片來源：農業金融局，2022，本研究繪圖）

圖 4、漁業保險品項之投保面積或數量

（圖片來源：農業金融局，2022，本研究繪圖）
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不同階段，但仍有一些層面值得參考。例

如，臺灣未來的方向可以放在氣候數據資

料庫在不同地理尺度上建構的完整性、量

化空間型基差風險的模型建構、小規模農

業生產者投保意願與經濟誘因的增強，以

及設計不同於傳統損失補償型保單的補助

機制。

此外，實務上的困難還有基差風險

的有效減緩、附加險是否能有效補足主險

所未能涵蓋的損失範疇，以及特定作物屬

性遭遇到無法僅由氣象參數型保險來全面

性彌補損失的多重災害風險。在空間型

基差風險的衡量與減低上，可以透過使

用多個一定距離內的氣象測站的氣候資

料，來設定賠付標準與金額，以及提供被

保險人選擇不同或數個氣象測站的彈性

（Turvey，2001）。

關於附加險以及多重災害風險，在

充分的歷史氣象資料支持下，以及當附加

險無法有效涵蓋額外災損時，可以針對特

定作物或多元經營的農家設計整體農家收

入／所得保險（楊明憲，2022）；或建

議生產者選擇傳統損害賠償型或區域收入

參數型保險，使生產者面對複數型天然災

害時，能擁有更完善的避險機制。

談到臺灣的從農結構，這裡以美國

的農業保險計畫來做比較。

美國聯邦政府的農業保險計畫設計未

必適用於臺灣的農業保險機制，主要原因

在於大規模經營的農戶，可透過調整在不

同投保水準（coverage� level）選擇下的補

助程度來增強其投保誘因，但臺灣從農結

構以小農為主體，調整補助水準未必能大

幅強化投保意願。此外，臺灣目前針對農

作物品項的補助是固定的50％，針對水

產養殖及其中個別魚種的補助是固定的三

分之一保費，換算成美國作物保險的補助

機制（Zulauf，2016），農民必須願意自

行承擔超過（含）25％的損失，才能得到

超過保費一半的補助水準；對養殖漁業來

說，則是漁民必須自身承擔超過15％的

損失，才能得到超過保費三分之一的補助

水準。同時，補助額度隨著投保水準的下

降，也就是願意先自行承擔之損失幅度的

增加而增加，最高補助額度可達65％（如

果農民選擇50％的投保水準）。

比較這二種產業的補助水準設計，

可以發現相較於養殖業從業人員，農業生

產者面臨較高的投保門檻，相應的保費補

助也較高。另外一個關鍵的不同點在於，

上述美國不同程度的補助水準，主要是針

對農民實際損失來做設計，其中包括損失

補償型（作物多重災害）與指數保險（區

域產量型）；而臺灣參數型保險保費補助

水準的設計是齊一式的，不會隨著農民自

身的風險趨避態度而調整。因此，未來一

個可能的政策方向也許是讓生產者自由選

擇不同的投保水準，並在不同投保水準下

調整補助水準，讓補貼程度與投保水準間

的變動關係，反映農漁民實際上願意承受

損失的程度，以及其所希望接受補助的程

度。這種方式，使生產者有可能在較低損

失程度的補貼水準下，得到高於現有的保

費補貼，增加生產者投保誘因。同時，在

執行的過程中，有機會透過歷史性的保險

商業資料，更精準地了解農民風險態度的

演進與投保意願的消長。

此外，承保機構或產險公司的個案

分析，也許是未來一個重要的研究走向。

在臺灣，目前氣候參數型保險涵蓋最多產

物品項，在官方與民間協力推動農業保險

的發展過程中，公部門是如何與不同承保

機構協商，來決定特定品項的保單設計與

推行？是一開始即有全面性的政策設計，

將有意願、有商業潛力的產險公司納入決

策範圍，再決定不同品項的農漁業保險保

單該由哪一家公司負責？不同公司間又如

何根據實際資源與獲利前景，競爭同一品

項保單的開發？或者是由農委會主導，

進一步接觸不同產險公司，促進私部門

的參與，也就是所謂的促參精神（public-

private�partnership）（Wills，2017）。

不論何種方式，重要的都是應付保

（圖片來源：Shutterstock）

（圖片來源：Shutterstock）
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賠基準由空間型共變量損失所決定，相

較於傳統型保險，需要更多的應急資本

（contingent� capital），政府可以扮演再

保險與提供應急貸款（contingent� loans）

的角色，協助私部門能更妥善地因應系統

性災害。

最後，回到以農民為主體的保險精

神。不論氣候參數型保險相較於標準型農

作物保險設計是同是異，從政策制定者的

角度出發，目標是希望能以漸進且不損及

農民福祉的方式，以氣候參數型保險取代

傳統的災害現金救助模式，並鼓勵農民以

風險管理與災害損失分攤的角度來思考，

在氣候變遷時代下加劇的氣候事件對農家

收入的影響以及因應策略，且這個策略

必須是從事前（ex�ante）來規劃與盤點資

源，而非事後（ex�post）觀點。

但從農民的角度來說，能夠說服他

們的論點在於每筆保費支出是否符合自身

最大利益，理賠基準的設計與政府補助，

是否足以克服農民對指數型保險特有的基

差風險所可能帶來的個體損失，以及即便

在非常精確的氣候數據庫建立的前提下，

農民能否跳脫災害救助的事後觀點，進而

從保險的事前觀點來對農業生產做風險管

理規劃。

指數型保險在道德風險與逆選擇的

難題上，已經比標準型農作物保險略勝

一籌。不過這裡不是比較不同保單的優

劣，而是談能夠最大程度減少農民對理賠

基準設定的疑慮、數據上的客觀性，以

及公部門資源投入之勘損成本極小化的

市場性風險管理工具（market-based� risk�

management� strategy）的設計。同時，本

文也並非斷然否定事後觀點，或輕易地認

為事前觀點能夠在短時間內得到絕大多數

生產者的轉向支持。筆者認為，生產者心

態的調整以及政策實行的演進，必須透過

長期的投保資料來做觀察與調整。在拉長

時間軸後，囊括入更多災損事件，讓農民

們觀察、體會風險管理中事前觀點的重要

性，以及不亞於災害現金救助的獲利程度

（周妙芳，2021），期望能藉此提高整

體與各品項保險的覆蓋率。

（圖片來源：123RF）

費計算模式是否一致，理賠基準是否根據

加劇的極端氣候發生率、強度，還有不可

掌握性來做年度調整，且不同機構是否具

備相同的研究水準，有能力精準掌握氣象

變數及其對農、漁產業產生的影響。由於

各機構會根據自身獲利程度以及農業保險

業務在其整體營運之占比，來追求不同的

保費計價模式，在目前不同承保機構負責

開發之產物品項不平均的情況下，承接產

物品項的多寡，也會影響該公司與公部門

間協商權力關係、對該品項的投入程度，

以及未來潛在承保機構的進入障礙。

另外更重要的政策課題是，補助是

否該根據保費水準與品項類別而有相對

應，以及因應不同產業與農民需求的水

準，包括中央與地方政府標準。

了解並具體評估上述議題，將有助

於未來開發更多品項保單，並能以更宏觀

的角度分配財政資源，促進農業保險機制

整體的永續發展。由於氣象參數型保險理

（圖片來源：Shutterstock）
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表2為氣候參數型保險理賠區間與相

對應各品項目前的天然災害現金救助金額

比較。根據表格可以看出，現金救助的

金額占最高理賠金額的比例，依不同品

項，落在1成3到接近8成之間，同時此占

比也取決於生產／養殖成本與保險金額。

對農民來說，投保氣象參數型保險確實有

經濟誘因，但必須克服不是所有年度的投

保都能免除賠付比例為零的損失趨避心理

（loss�aversion）（Poldrack，2016）。

肆、結語

一個好的農業政策勢必要以長期效

果的利弊來做考量，並克服短期推行與輔

導上的窒礙。就目前在臺灣實行不到十年

的農業保險制度來看，氣候參數型保險

商品的長遠發展與生產者接受意願的轉

變，值得我們抱持樂觀同時審慎的態度

（cautiously�optimistic），繼續觀察。
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表 2、氣象參數型保險涵蓋作物之理賠區間與天然災害現金救助之比較

品項
現金救助

（每公頃，除非另有單位）
最高理賠金額／公頃

最低理賠金額／公頃

（賠付比例0％除外）

西瓜 6萬 8萬*100%＝8萬 8萬*1％＝800

梨
梨穗6萬

梨9萬
35萬 600

蓮霧 9萬 生產成本總值*1.1 生產成本總值*1.1*1.5％

木瓜 7.5萬 賠付比例最高100% 賠付比例最低1％

柚 7.5萬 生產成本總值*1.1 生產成本總值*1.1*1％

甜柿 9萬
（每公斤預估生產成本 X 預估收

穫量×投保面積）*100％

（每公斤預估生產成本 X 預

估收穫量×投保面積）*1％

番石榴 7.5萬
種植成本*100％（投保比例）*

（100％＋25％）

種植成本*50％*（2％＋

2％）

荔枝

黑葉荔枝6萬

玉荷包荔枝、糯米荔枝等

新品種9萬

溫度參數：保險金額＊60％

降水量參數：保險金額＊40％

溫度參數：保險金額*5％

降水量參數：保險金額*5％

棗 9萬 保險金額*100％ 保險金額*3％

柑橘 7.5萬 保險金額*50％ 保險金額*5％

養蜂產業

蜂箱全毀 600元／箱

蜂箱半毀 300元／箱

蜂群 400元／群

4,500／箱
100*（17日–16日）*1箱

＝100／箱

石斑魚 38萬 200萬 100萬*1％＝10,000

虱目魚
混養9,000元

專養11.5萬元

混養6萬

專養36萬

混養3萬*1％＝300

專養18萬*1％＝1,800 

鱸魚 11.5萬 100萬 50萬*1％＝5,000

吳郭魚 11.5萬 60萬 30萬*1％＝3,000

養殖水產
視養殖方式而定

（法務部，2022）
養殖成本總價值*1.1 養殖成本總價值*1.1*1％

（資料來源：農業金融局（2022）、行政院農委會（2022）、法務部（2022））
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