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日本農業保險制度肇始於 1947 年，韓

國於 2001 年制定農業災害保險法，歷

經數十年的發展，已建立完善的農業保

險制度。本期介紹日韓農業保險之發展

進程，藉由其改革經驗，作為我國農業

保險運作機制之借鏡。
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近年氣候變遷加劇，農業生產風

險日益增加，自民國94年至109年，農

業損失平均每年達新臺幣119億元，政

府現金救助平均每年約30億元，約占

總體損失25％，亦即農民仍須自行承

擔75％以上之災害損失，且因極端氣

候造成天災影響日趨擴大，面對天然災

害的威脅，風險管理概念的落實非常重

要，依賴政府預算支應災害救助，已不

足以分擔農民生產風險。因此，我國有

必要建立一個農業損害填補的保險制度

來強化整個農業社會的安全體系。

推動農險機制法制化

鑑於農業保險具有危險集中、損

失頻率及損失程度高等特性，且農業保險

執行的複雜度及困難度相對高，從各國發

展的經驗來看，農業保險之推展極需要政

府透過立法支持。我國農業保險法於未訂

定前，行政院農業委員會（現為農業部）

所推動之農業保險，主係依農業發展條

例第58條規定，由中央主管機關訂定辦

法，以試辦方式推動，未有明確法源依據

賦予設立農業保險專責單位、保費補助、

危險分散、稅賦優惠等機制，不利我國農

業保險體制之完善與發展。

為擴大農業保險的保障範圍、架構

完整的危險分散機制及提供農民保險費補

助，農委會（現為農業部）蒐集整合各國

制度規章，借鏡國際經驗，擷取國內試辦

財團法人農業保險基金簡介

成果，綜合考量我國農業環境，研擬農業

保險法草案，積極推進我國農業保險制度

化進程。

農險基金成立之緣起及發展

依農業保險法第12條規定，農業保

險危險分散與管理機制，由主管機關成立

財團法人農業保險基金（下稱農險基金）

負責執行，並應逐年編列捐助金額至100

億元，維持穩定運作。

另依據同法第13條規定，農險基金

辦理法定業務有：農業保險之再保險、危

險承擔及分散事宜等，農險基金作為執行

農業保險危險分散機制之中樞機構，將

各產險公司不同品項、不同型態保單之

危險，廣納於農險基金達成危險分散之功

能，穩定農業保險業務。

保險制度之中樞組織

農險基金為農業保險制度之中樞組

織，負責管理農業保險危險分散機制，

穩定農業保險運作功能，並肩負勘損人

員訓練、教育推廣宣導及資料庫建置等

法定任務，作為農民、產險業者及政府

機關樞紐，擴大農業保險涵蓋範圍，穩

定農民收入。
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取得 ISO 27001認證

創刊號

農險基金完成資訊安全管理系統

導入及通過英國標準協會（BSI）驗

證，取得ISO 27001認證，強化農

業保險資訊安全防護能力。

113年5月7日

農險基金揭牌3週年，展望未來持續協助推動農業保險。113年9月11日

發 行 農 業 保 險 半 年 刊 第1期

（創刊號）

111年1月1日

（圖片來源：農險基金）

（圖片來源：農險基金）

農險基金大事紀

農險基金成立

110年 9月 11日
農險基金揭牌

歷經4年的立法過程，農業保險法於立法院三讀通過、總統公布。

農 委 會（現：農 業 部）於

12月 23日同意設立財團

法人農業保險基金（下稱

農險基金），台北地方法院

准予登記成立農險基金。

農險基金正式運作，主要任務為執行農業保險危險分散機制，並肩負勘損

人員訓練、教育推廣宣導及資料庫建置等法定任務。

農險基金舉行揭牌典禮，

由農委會陳吉仲主任委員

主持，象徵農業保險邁入

新的里程碑。

109年5月27日

109年12月28日

110年7月1日

110年9月11日

（圖片來源：農險基金）
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圖片來源：Shutterstock

從緩和措施到保險制度：
日本農業保險之變革

措施到收入保險制度的演進歷程，體現出

日本農業保險政策因應農業經營環境變遷

而革新的努力。

本文旨在探討日本農業收入保障政

策由傳統農業共濟到收入減少影響緩和措

施，再到收入保險制度的演進脈絡。透過

比較收入減少影響緩和措施與收入保險制

度在保障內容、給付方式、費率釐訂等面

向的差異，一窺日本農業保險政策革新的

邏輯與方向。本文亦將聚焦分析日本農業

收入保險的費率釐訂機制，探討其風險區

隔與精算技術，俾作為我國建構農業收入

保險費率體系的參考。

貳、 收入減少影響緩和措施與收入保

險制度之比較

一、經營所得穩定對策的架構

由於對稻米生產調整的介入減少，以

及原料旱田作物的價格支持制度被廢止，

因此自2007年日本政府提出「經營所得穩

定對策」。在經營所得穩定對策中，為求有

助於擔當農業重任的農業經營者之經營穩

定，設置兩項交付金措施。一是為矯正因與

他國生產條件差距所造成的不利條件之交

付金（ة؜㼏策；以下稱為旱田作物直接給
付補助金）；二是作為農業經營安全網，當

壹、前言

戰後的日本農業保險制度肇始於

1947年，歷經數十年的發展，已建立涵

蓋多種農作物與自然災害的農業共濟制

度。然而傳統的農業共濟制度僅針對特定

品項之收穫量損失進行補償，無法完全保

障農戶的整體經營收入。為提供農民更為

全面的風險管理工具，日本遂於2007年

導入收入減少影響緩和措施，針對特定作

物因收穫量減少或價格下跌所導致的收入

損失給予補償。

收入減少影響緩和措施雖然擴大了

保障範圍，但仍存在品項侷限、補償額度

有限等問題。有鑑於此，日本進一步於

2019年推動農業收入保險制度，不限定

品項，以農戶的整體收入作為保障標的，

透過更精緻的費率釐訂機制，提供農戶更

完善的經營安全網。由收入減少影響緩和

文／曾耀鋒 國立臺中科技大學保險金融管理系副教授
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該年度農業收入減少時，用以補填其減少

額度的交付金（ءٓش㼏瘼；以下稱為收入
減少影響緩和措施）。

收入減少影響緩和措施的對象品項

包含稻米，以及4項旱田作物，補償金額

以減收金額的90％為上限，在準備金範

圍內給付（如表1）。

收入減少影響緩和措施與農業共濟

的補償有所不同的是補償上限，農業共濟

存在不成為補償對象的自負額部分，補償

比例（對平時收穫量的補償上限）根據共

濟業務、品項、共濟承接方式而有所不

同，最高為90％，因此減收未滿10％的

部分不在補償範圍內。收入減少影響緩和

措施沒有自負額的部分，即使減收率小，

也會被補償，減收未滿10％亦會進行補

償，因此農民在此大型安全網功能下，可

以保證接近標準收入。

關於補償的資金來源，亦即準備

金，日本政府補助農民提撥金額的3倍，

因此農民和政府的提存比例分別為25％

和75％。而農業共濟費的日本國庫負擔

率原則上是50％，因此與農業共濟相比

較，收入減少影響緩和措施的國庫負擔比

率更高。關於農民所需繳納的費率計算，

收入減少10％，則補償其中的9成再乘以

4分之1，即為標準收入的2.25％。松木

靖（2018）指出不同於農業共濟費屬於

「無法領回」，收入減少影響緩和措施允

許生產者進行各自的累積，對於沒有用於

補償的款項將在隔年繼續累積。然而，如

此仍然無法成為整體經營的安全網。在轉

向經營所得穩定對策時，對雜豆等目標品

項的擴大需求很強，但結果卻侷限於稻米

和之前實施價格支持型政策之旱田作物4

個品項，合計共5個品項，其主要原因在

於財源的特定性。此外，雜豆和蔬菜的價

格穩定制度等，以及其他既存的經營穩定

政策，也被用作排除經營所得穩定對策的

依據。

二、 收入減少影響緩和措施與農業共

濟的關係

收入減少影響緩和措施相較於農業

共濟，對於農民的負擔較小，補償比例較

高，對農民來說有很大的優勢。然而，農

民不能僅選擇收入減少影響緩和措施。此

項措施預設要先加入農業共濟，對於由產

量減少引起的收入降低，首先要扣除農業

共濟的補償部分才計算補償金和發放（兩

種制度的關係如圖1）。

針對因產量減少導致的收入減少，

有著由農業共濟（第1層）和收入減少影

響緩和措施（第2層）所構成的兩層方

式。在制度開始初期，是以最高補償率

90％的全相抵方式（全抵法）加入。僅

表 1、日本收入減少影響緩和措施的制度概要

資料來源：整理自松木靖（2018），頁 120。

項目 內容

對象品項 稻米、小麥、大豆、甜菜、作為澱粉原物料的馬鈴薯。

對象要因 因自然災害所造成的收穫量減少，以及因價格下滑所導致的收入減少。

填補方式
個別對象品目的地區當年度銷售收入與標準收入之差額，合計相抵之後

的減收金額90％，在準備金範圍內填補之。

準備金
以政府75％、農戶25％的比例提撥（政府提撥金額為農戶3倍）。

提撥金額為相當於個別對象品目基準期間平均收入減收20％的金額。

與農業共濟之關聯 須先加入最高補償比例90％的農業共濟。
圖 1、收入減少影響緩和措施與農業共濟的關係

資料來源：松木靖（2018），頁 122。

產量減少的收入下降

無補償
農業
共濟
補償

無補償
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收入減少影響
緩和措施收

入
下
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法
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式
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的收入
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價格降低的收入下降
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有10％以下的產量減少被視為收入減少

影響緩和措施的對象，而準備金為標準收

入的10％。因此，對於補償比率較低的

半相抵方式（半抵法），抑或是即便農業

共濟採全相抵方式但補償比率並非90％

的情況下，超過農業共濟補償比率，以及

未達到收入減少影響緩和措施補償範圍的

部分並不會得到補償。因此，對於收穫量

減少，有著農業共濟和收入減少影響緩和

措施的兩層補償方式；而對於價格下跌，

則只有收入減少影響緩和措施的單獨補償

方式，如此形成與農業共濟有著雙重關係

的結構。

三、收入減少影響緩和措施的問題點

以加入農業共濟為前提，收入減少

影響緩和措施的制度設計所衍生的問題，

在實施首年便明顯展現。在2007年12月

品項橫跨的所得安定對策的修訂中，關於

收入減少影響緩和措施便已進行了兩項變

動。

首先，是針對2007年稻米價格下

跌的緊急措施。2007年的準備金提存金

額，如之前所述，原先被設定為針對每個

目標品項的標準收入減少10％之對應金

額。但是，同一年度的稻米因7萬公頃的

過量種植，導致了23萬噸的生產過剩，

某些地區預計米價將下跌超過10％。然

而，因為超過10％的部分缺少農民的準

備金，所以無法成為補償的對象，此現象

造成嚴重問題。作為緊急因應對策，由

日本政府進行的特別補償措施，給付超

過10％的收入減少部分，而無需另外由

農民負擔。其次，考慮到此一項緊急措

施，從2008年開始，為確保不出現準備

金不足的情況，已制定一套能夠針對超過

10％到20％的收入減少進行準備金提存

的機制。

然而，此舉並不意味著與農業共濟

的雙重關係所引起的矛盾獲得解決。倘若

為了預防20％的價格下跌而進行準備金

的提存，當農業共濟的補償比率為90％

時，為預防產量減少只需提存相當10％

收入減少的準備金，因此另外的10％部

分將會是重複支出。隨著價格波動風險的

增加，預期將出現更大的收入減少，導致

所需提存的準備金增加，但如此一來將使

得與產量減少相關的雙重給付情形增加。

四、 收入減少影響緩和措施與收入保

險的負擔比較

以稻作經營為例，除了收入保險制

度，也可以繼續加入到既有的收入減少影

響緩和措施。由於相關法律的修正，農作

物共濟將自然地從強制加入制轉變為自願

加入制，因此稻作的農戶亦可以選擇不加

入農業共濟。由於加入收入減少影響緩和

措施僅需要提存準備金即可，而無需繳納

保險費，因此以繳納保險費的角度來看，

似乎選擇加入收入減少影響緩和措施，會

比選擇加入收入保險制度更為有利。

然而，由於農業共濟負責應對因自

然災害所造成的收穫量減少，因此僅依賴

收入減少影響緩和措施，將無法應對自然

災害造成的收穫量減少風險，明顯地作為

安全網乃是不夠充分。因此必須將收入減

少影響緩和措施和農業共濟相結合，與收

入保險進行比較，方才獲致較為正確的結

果。森剛一（2017）指出如果選擇加入

收入減少影響緩和措施與農業共濟，則會

產生農業共濟費的負擔，有時甚至可能高

於收入保險的保險費。圖片來源：Shutterstock

第七期

本期主題 農業保險半年刊

第七期012 013



雖然收入保險制度的保險費率依其

風險程度區分而有所不同，但國庫補助前

的平均保險費率為2.25％（國庫補助後為

1.125％）。參考收入保險制度保險費與

收入減少影響緩和措施負擔金額之比較結

果（如表2），若以2.0％的保險費率作為

前提假設，以50公頃規模種植主食用米

和飼料用米的稻作經營（銷售金額1,500

萬日圓）試算收入保險的保險費，結果收

入保險的保險費約為農業共濟的4成左右

（100,800日圓），收入保險的準備金為

收入減少影響緩和措施的準備金5成左右

（337,500日圓）。由此可知，加入收入

保險制度，對於農業經營者的保險費負擔

將大幅減少。

特別是如果種植飼料用米，保險費

負擔的減輕效益將更大。此乃因為飼料用

米生產中，活用水田的直接給付補助金占

了大部分之農業收入的緣故。在收入保險

制度下，對於基準收入需考量補償限度以

及給付比率，之後再計算保險費率。但飼

料用米的基準收入並未包括活用水田的直

接給付補助金款項，僅以實際銷售金額作

為對象。相對與此，對於旱田作物的直接

給付補助金，收入保險制度則將其包含在

銷售金額內，但飼料用米等活用水田直接

給付補助金的金額則被排除在外。

五、 收入減少影響緩和措施與收入保

險的給付水準比較

在收入保險的制度下，當年度收入

低於基準收入的9成水準（補償限額）

時，將給付低於補償限額9成（給付率）

的補償金。不將補償限額設為100％的原

因是為了減少收入保險制度的營運成本，

如果將補償限額設為100％，則將產生即

便對經營幾乎沒有影響的微幅收入減少，

亦會申請保險金給付的情形，如此一來徒

增各項行政費用的支出。除此之外，安

藤光義（2017）指出不將給付率設定為

100％亦是為了防止道德風險，如果給付

率設為100％，則一旦明確低於補償限額

（基準收入的9成水準）時，就可能出現

放棄栽培管理而領取保險金的行為。

其中收入保險的給付率設為9成的部

分，與收入減少影響緩和措施相同。收入

減少影響緩和措施是指當年度的稻米、小

麥、大豆等銷售收入總計（當年度收入

額）低於標準收入額時，補足該差額之9

成的制度。比較兩制度的準備金計算方法

如下：

（一） 收入保險制度的準備金＝基準收入

×提存幅度（1成）×給付率（9

成）×4分之1。

（二） 收入減少影響緩和措施的準備金

＝標準收入額×提存幅度（2成或1

成）×給付率（9成）×4分之1。

比較之後可以看到，準備金算式的

不同僅在於提存幅度，收入減少影響緩和

措施中可以選擇最多2成。

表 2、收入保險制度保險費與收入減少影響緩和措施負擔金額之比較

資料來源：森剛一（2017），頁 10。

農業共濟＋收入減少影響緩和措施 收入保險 備註

農產品銷售收入                1,500萬日圓

共濟費／保險費
費率

約2％（依水稻的全相抵方式，給付

損失比率10％情況下的標準費率）
2.0％ 國庫補助50％

金額 270,000日圓 108,000日圓 相差162,000日圓

準備金 710,000日圓 337,500日圓 相差372,500日圓

圖片來源：Shutterstock
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兩項制度的給付率並無差異，補償

限額的差異成了提存幅度的差異。收入

減少影響緩和措施雖然不填補超過2成的

減收，但減收幅度在1成以內亦將進行填

補；而收入保險制度則是對超過2成的減

收以保險金進行填補。由於制度的不同，

無法進行簡單的比較，但收入減少影響

緩和措施的國庫補助提存幅度最高可達2

倍，當全部補填時，收入減少影響緩和措

施在國庫補助方面更為有利。然而，需要

注意的是，農民的準備金負擔也是收入保

險的2倍。

此外，收入保險制度還有向農民徵

收純保險費以外的附加保險費用。雖然農

業共濟制度也有事務費用負擔，但收入減

少影響緩和措施是日本政府直接經營的制

度，因此並未徵收事務費用。若單純以附

加保費來看，由於加入收入減少影響緩和

措施無須負擔附加保費，因此似乎較收入

保險更為有利。

六、 收入減少影響緩和措施與收入保

險的稅制待遇之比較

現行日本稅制下的農業經營基礎強

化儲備金制度1是針對提交青色申告的認

定農業經營者（個人或擁有農地的合格法

人），以所受領的經營所得穩定對策補助

金作為基礎，計算一定限額下的金額，將

該金額提存為農業經營基礎強化儲備金，

並將其納入必要經費（虧損）。其中涉及

的補助金包括稻米和旱田作物收入減少影

響緩和措施的補助金。

未來若在農業經營基礎強化儲備金

制度中，收入減少影響緩和措施的補助金

持續成為對象，而收入保險的補助金則被

排除在外，將可能導致農戶猶豫是否要加

入收入保險。森剛一（2017）認為收入

減少影響緩和措施的補助金和收入保險的

補助金在稅制上應予以同等對待。

參、 收入保險之費率釐訂

日本經由借鏡美國作物保險計畫的

經驗，並深入分析本國農業的風險特性，

著手建立科學的風險區隔方法與費率釐訂

模型，進一步於2019年推動農業收入保

險制度，不限農作物品項，以農戶的整體

收入作為保障標的，透過更精緻的費率釐

訂機制，提供農戶更完善的經營安全網。

以下針對日本農業收入保險的保險費率之

釐訂進行詳細說明。

一、收入保險的純保險費

（一）基礎損失率

基礎損失率是以每一保險限額區分，

以最近10年間每年實際金額的損失率作

為基礎，並根據需要進行修正，作為每一

年的基礎損失率。然而，收入保險制度首

創之際，係以「收入保險制度檢討調查委

託事業」（2014年到2016年）以及「收入

保險制度調查委託事業」（2017年）為基

礎，採取最近8年間的損失率作為每一年

的基礎損失率。保險費的標準費率將按

照保險限額區分設定，因此損失率也將按

此區分進行整理。「保險限額區分」係指

基準收入對保險限額的比例（俗稱補填

的發動線），農業經營者在加入時可以選

擇，例如80％、78％、75％、70％、60％、

50％。收入保險與針對自然災害等的農

業共濟不同，由於農產物的供需狀況和

農業經營的環境不斷變化，為求使近年的

損失實際情況能夠反映在保險費率上，因

此使用最近10年間的數據，依照以下方

式計算每年的實際金額損失率：

實際金額損失率（％）

＝已給付的保險金÷保險金額

所謂「根據需要進行修正」係指，即使

對於沒有投保紀錄的保險限額區分，也可

從有投保紀錄之保險限額區分的損失率換

算，進而計算損失率等。然而，在收入保險

註1： 當農業經營者根據農業經營改善計畫等，將經營所得穩定對策等的補助金提撥為農業經營基礎強化儲備金時，個人可

將此提撥金額列為必要支出，而法人則可將其列入虧損。此外，根據農業經營改善計畫等，若提領已提存的準備金，或

直接使用所受領的補助金來購買農業用地、農業用的建築物和機械等，可享受在稅制上的特例，進行簡化記帳。農林水

產省，農業穘㌁基盤強化準備金，https://www.maff.go.jp/j/kobetu_ninaite/n_seido/junbikin_tetuduki_shiryou.html。

圖片來源：Shutterstock
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圖片來源：Shutterstock

制度首創之際，並無實際的保險金、保險

金額等數據，因此使用調查委託事業所蒐

集的農業經營者農業收入金額作為數據，

採用其中有意投保者的數據，用以試算最

近8年間的損失率，作為每一年的基礎損

失率。總共調查5,000件在稅務上採取青色

申告之農業經營者的資料，其中個人4,000

位、法人1,000家，稅務申報期間則為平成

19年（2007年）至平成28年（2016年）。

損失率的試算概要如下，根據調查

委託事業所收集的農業經營者的農業收入

金額，依照收入保險的補償方案進行操

作。首先，以某一年的過去5年內之收入

金額平均（例如5中5、4中4、3中3、2中

2）作為基準收入，並將基準收入乘以保

險限額區分（例如80％、78％、75％、

70％、60％、50％）的比例得到保險限

額，再將保險限額乘以給付率得到保險金

額。如果該年的收入金額低於保險限額，

則視為有保險金給付，並計算損失率，其

計算方式如下：

損失率（％）＝保險金÷保險金額

由於農業經營計畫的把握和評估可

能相當困難，此項挑戰造成一些獨特的政

策選擇和調整。首先，由於當時對農業經

營計畫難以掌握，因此保險方案並未考慮

基於農業經營計畫的基準收入修正。其

次，由於經營面積的規模性不易確定，保

險方案亦未考慮規模擴大的特例，此乃肇

因於在規模和範圍方面的測量和評估的複

雜性。然而，值得注意的是，保險方案選

擇一種替代方法，即以過去5年間的最高

收入金額作為上限進行基準收入修正。

（二）一般標準損失率

一般標準損失率係根據每一保險限額

區分，計算各年的基礎損失率的平均值，

並將該平均值與各年的基礎損失率之標準

差相加，作為一般標準損失率。一般標準

損失率是針對保險金額中相對輕微的受損

部分，由全國農業共濟組合連合會（以下

稱為全國連）承擔給付責任的保險金上

限。由於係收入保險制度的首創之際，全

國連沒有足夠的準備金，因此，為減少全

國連給付責任額中無法用保險費收入支付

的部分（俗稱不足率），一般標準損失率

按照以下方式計算（如圖2）：

一般標準損失率

＝各年基礎損失率的平均值

＋各年基礎損失率的標準差 

圖 2、一般標準損失率運用示意圖
資料來源：農林水產省（2021），頁 5。

各年基礎損失率

全國連合會①

日本政府

全國連合會與日本政府責任分擔
（全體：保險金額總額）5％
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（三）保險費標準費率的計算

1.保險費標準費率

保險費標準費率是一個複雜的計算

過程，涉及3個主要部分。首先，對於每

個保險限額區分，計算每年的基礎損失率

中一般標準損失率以下部分的平均值，並

將該平均值加上安全率，作為「一般保險

費標準費率」。其次，對於每個保險限額

區分，計算每年的基礎損失率中超出一般

標準損失率部分的平均值，並將該平均值

加上安全率，作為「異常保險費標準費

率」。最後，將「一般保險費標準費率」

及「異常保險費標準費率」（兩者的差異

如圖3）合計得出的費率作為「保險費標

準費率」。此一過程確保計算的保險費率

既考慮一般情況下的風險，亦涵蓋異常損

失的可能性，從而提供一個全面並具有彈

性的保險費率計算基礎。

2.安全率

在關於收入保險的安全率計算方

面，當前階段的一個核心問題是全國連缺

乏足夠的準備金，因此，採用與農業共

濟相同的計算方法來確定安全率（如圖

4）。此一方法的核心是將各年基礎損失

率的樣本標準差乘以一定的係數，此一係

數基於t分布表，並由用於計算保險費率

的數據年數（本例中為8年）和赤字的發

生機率（由於是制度開始時，因此設定為

1％）來算定，結果係數＝1.1。進一步細

分，「一般保險費標準費率的安全率」是

圖 3、「一般保險費標準費率」與「異常保險費標準費率」差異
資料來源：農林水產省（2021），頁 6。

圖 4、安全率計算示意圖
資料來源：農林水產省（2021），頁 6。

圖片來源：Shutterstock
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保
險
費
標
準
費
率

異
常
保
險
費
標
準
費
率

一
般
保
險
費
標
準
費
率

一
般
標
準
損
失
率

合
計

各年基礎損失率
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表 3、日本農業收入保險保險費標準費率等的精算結果

資料來源：農林水產省，農業穘㌁、入保ꤺの保ꤺ料標準率等の算定結果。

單位：％

保險限額之區分 保險費標準費率
（A+B）

一般保險費標準費率
（A）

異常保險費標準費率
（B） 一般標準損失率

80 2.159 2.020 0.139 2.140

78 1.906 1.793 0.113 1.888

75 1.583 1.499 0.084 1.569

70 1.173 1.097 0.076 1.162

60 0.670 0.606 0.064 0.663

50 0.424 0.368 0.056 0.420

表 4、日本收入保險的保險費率暨國庫補助率

註：此處所列者係以保險方式補償限度為80％者。

資料來源： 根據農林水產省，「、入保ꤺの危ꤺ段階別保ꤺ料率について」，以及「農業穘㌁、入保ꤺの危ꤺ段階別保ꤺ料率に
ついて」資料製表。

單位：％通過將各年基礎損失率中一般標準損失率

以下部分的樣本標準差乘以該一定係數而

得出。相對與此，「異常保險費標準費率

的安全率」則是從安全率全體中減去「一

般保險費標準費率的安全率」而得出。整

個計算過程不僅反映出保險的風險特性，

亦充分顧及到農業保險的實際運作情況和

特殊需求。

收入保險的保險費標準費率乃係依

照過去一定年度間的損失率作為基礎，再

加計安全率所計算而得出（如表3）。

3.風險程度別保險費率

關於收入保險的風險程度別保險費

率是根據日本農業保險法第180條第1項

之規定，由全國連在事業規程中訂定。

收入保險的風險程度別保險費率係以保

險費標準費率做為中心，設定上下10個

風險程度區分（總共21個區分）的保險

費率，最低的區分「-10」的保險費率為

區分「0」的50％水準。對於每一位農業

者，第1年加入時適用區分「0」的保險

費率。從第2年加入開始，根據每位農民

的保險金領取紀錄來計算損失率，並應用

相對應的區分保險費率。如果沒有領取保

險金，基本上每次下降1個區分。如果有

領取保險金，雖然區分會上升，但為避免

農民的負擔過度增加，每年最多僅增加3

個區分。表4為收入保險的風險程度別保

險費率，日本政府依其風險程度區分補助

一半的保險費率。

風險程度別 國庫補助前 國庫補助後 國庫補助

10 5.148 2.574 2.574

9 3.155 1.578 1.577

8 3.045 1.522 1.523

7 2.934 1.467 1.467

6 2.823 1.412 1.411

5 2.713 1.356 1.357

4 2.602 1.301 1.301

3 2.491 1.246 1.245

2 2.380 1.190 1.190

1 2.270 1.135 1.135

0 2.159 1.080 1.079

-1 2.048 1.024 1.024

-2 1.938 0.969 0.969

-3 1.827 0.913 0.914

-4 1.716 0.858 0.858

-5 1.605 0.803 0.802

-6 1.495 0.747 0.748

-7 1.384 0.692 0.692

-8 1.273 0.637 0.636

-9 1.163 0.581 0.582

-10 1.080 0.540 0.540

平均 2.250 1.125 1.125
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註5：14,580日圓=1,000萬日圓×0.9×0.9×18（日圓／萬日圓）

二、收入保險的附加保險費

（一）基本計算方式

關於日本收入保險的附加保險費

（事務費用），農民需負擔的部分有

50％的國庫補助。易言之，要保人需負

擔半額的附加保險費。具體的附加保險費

金額在全國連的總會上經過決議，作為

農戶負擔的部分，第1年的費用是每經營

體4,500日圓，第2年以後則降價至每經營

體3,200日圓。作為賠償金額部分，保險

金額及準備金額每1萬日圓為22日圓的總

額。選擇保險方式賠償下限70％情況下

為18日圓；選擇保險方式賠償下限60％

的情況下為20日圓；選擇保險方式賠償

下限50％的情況下為21日圓。

以基準收入為1,000萬日圓的農業

經營者為例，如果選擇了賠償限度90％

（保險方式80％＋準備金方式10％）、

給付率90％的情況下，加入初年度的

費用是22,320日圓（包括4,500日圓及

17,820日圓2的計算部分）；加入第2年以

後的費用是21,020日圓（包括3,200日圓

及17,820日圓3的計算部分）。另外，如

果選擇了保險方式賠償的下限70％，加

入初年度則是19,080日圓（包括4,500日

圓及14,580日圓4的計算部分），加入第2

年以後則是17,780日圓（包括3,200日圓

註2：17,820日圓=1,000萬日圓×0.9×0.9×22（日圓／萬日圓）

註3：17,820日圓=1,000萬日圓×0.9×0.9×22（日圓／萬日圓）

註4：14,580日圓=1,000萬日圓×0.9×0.9×18（日圓／萬日圓）

及14,580日圓5的計算部分）。此些細節

反映出保險費用的彈性，並允許農業經營

者根據自身的需求和風險承受能力選擇合

適的保險方案。

（二）折扣措施

自動續約是一項特約，除非農民提出

不再申請加入，否則將自動處理次年以後的

加入申請。另外，即使通過自動續約特約進

行加入申請，每年在契約生效前都會寄送

契約內容的確認文件，讓農民在每次契約

中可以變更準備金方式的使用與否、補償

限度、給付率等條件。此外，對於選擇自動

續約特約者，還有對附加保險費（事務費

用）的折扣措施，具體表現為減免1,000日

圓。若續約農民選擇使用網絡申請，則總共

可以享受3,200日圓的折扣，此種機制促進

更多的方便與彈性，以適應不同農民的需

求。

附加保險費（事務費用）的大額折扣係

指在計算每個農民的負擔部分和賠償金額

部分時，所得到的附加保險費總額超過15
圖片來源：Shutterstock

圖片來源：Shutterstock
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萬日圓的情況下所進行的折扣。具體而言，

如果該附加保險費在15萬日圓至30萬日圓

之間，超過15萬日圓的部分將享受30％的

折扣；此外，如果農民的附加保險費（事務

費）超過30萬日圓，除了享受超過15萬日圓

部分的30％折扣外，還將對超過30萬日圓

的部分享受70％的折扣。如此的折扣安排

可視為對大額保險需求的農民提供一項激

勵，有助於促進收入保險的普及和合理化。

圖片來源：Shutterstock

肆、 結語

綜觀日本農業收入保障政策的演進

歷程，從最初農作物收穫量的農業共濟，

到收入減少影響緩和措施，再到近年的農

業收入保險制度，其革新動力源於不斷求

進的政策思維和回應農業風險管理需求的

使命感。收入減少影響緩和措施的導入，

擴大了傳統農業共濟的保障範疇，將價格

波動納入補償考量。此一措施雖具革新意

義，但在實務運作上仍存在諸多侷限。是

以日本政府進一步推動農業收入保險制

度，透過擴大保障品項、建立精算費率釐

訂機制等制度設計，更全面地保障農戶的

整體經營收入，提升其抵禦風險的韌性。

農業收入保險制度的推行，實乃日

本農政當局立基通盤政策思維，積極回應

農業經營環境變遷的革新之舉。經由借鏡

美國作物保險計畫的經驗，並深入分析本

國農業的風險特性，日本建構涵蓋自然災

害與市場風險的農業收入保險制度，開啟

其農業保險發展的嶄新頁。值得注意的

是，日本在推動收入保險的過程中，除致

力強化制度的風險分攤功能外，亦十分重

視制度運作的精算基礎，透過科學的風險

區隔方法與費率釐訂模型，日本的農業收

入保險得以在兼顧保障誘因與財務永續間

取得平衡，此種經驗殊值我國農業保險政

策借鏡。

日本經驗提供若干政策啟示，首先

可逐漸評估建立農戶整體收入保險的可行

性，並著手進行制度規劃；其次宜參採日

本、美國的經驗，利用農戶所得稅資料，

建立收入資料庫，奠定保險費率精算的基

礎；再者或可仿效日本做法，由政府提供

保費補貼，並直接擔任再保險人，建立再

保險機制，藉以提高農民投保意願；最後

強化對農民的宣導與輔導，協助其瞭解收

入保險的功能與效益。唯有在通盤的政策

規劃下，配合費率合理化與風險分攤機制

的建立，方能健全我國農業保險體系，充

分發揮其保障農民收入、穩定農業經營的

政策功能。
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韓國農業保險
發展概況

障，包括果樹、糧食、蔬菜、稻米等73種主

要作物及9種農作物收入保險產品，並承保

多種天然災害事故，保障範圍包括颱風、冰

雹、霜凍及強降雨等導致的損失。

在漁業保險方面，2007年制定養殖水

產災害保險法，並於2008年開始推動，2010

年廢止該法並與農業災害保險法整合為農

漁業災害保險法，承保事故包含暴雨、洪

水、寒害等。前述4種類型保險，政府均給

予保費補助，整理如表1所示。

壹、前言

隨著氣候變遷及貿易自由化之趨

勢，各國農業經營風險不斷提升，韓國推

動農業保險將近30年，擁有規劃完善之

保險體系與運作模式，為借鏡其實務推動

農業保險經驗，財團法人農業保險基金於

民國113年5月偕同農業金融署至韓國拜

訪辦理農業保險相關單位，就雙方推動經

驗、制度建立過程面臨問題交換意見及討

論，期作為我國精進農業保險運作制度、

商品開發及業務發展之施政參考。

貳、韓國農業保險發展歷程

韓國家畜保險自1997年開始施行，在

2001年農業災害保險法通過後，開始正式

實施農業保險制度。考量農業災害保險，僅

針對天然災害引起的產量減少，未包括價

格下跌等市場因素，如作物產量過剩或受貿

易進口影響，導致農產品價格下跌，為更全

面保障農民收入，故韓國政府自2013年著手

規劃收入保險制度，並自2015年起先行針對

大豆、洋蔥、葡萄3項作物進行試辦，2024年

5月已擴大至9項產品，透過保險機制，減少

農民因天然災害、疾病或市場變動等因素

造成的經濟損失，維護農業經營的穩定性。

截至2024年共為82種產品提供風險保

表 1、韓國各類農業保險簡介

註：農作物災害保險依保障程度的不同，提供33％至 60％的差別補貼。

資料來源：農業政策保險金融院（APFS）

類別 農作物
災害保險

農作物
收入保險 家畜保險 漁業保險

目的
使受災害影響的

農戶能穩定經營

使受收入減少影響

的農戶能穩定經營

使受災害影響的農戶

能穩定經營

使漁民收入保全

與穩定管理

法律依據 農漁業災害保險法

推出年份 2001年 2015年 1997年 2008年

主管機關 農林畜產食品部 海洋水產部

品項數（截至2024年5月） 73種 9種 21種（含設施） 28種

中央政府補助
純保費 33％~60％（註） 50％

50％
50％

附加費用 100％ 100％ 100％

保險人
農協產物 

保險公司
農協產物保險公司

農協產物保險公司、

KB財產保險公司、DB 

財產保險公司、韓華財

產保險公司、現代海上

火災保險公司、三星火

災海上保險公司

漁協中央會

圖片來源：Shutterstock

文／楊明憲 逢甲大學國際經營與貿易學系專任教授

      王正敏、莊惟安、蔡昕頤 任職於財團法人農業保險基金
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參、韓國農漁業保險相關單位

一、農林畜產食品部（MAFRA）

農林畜產食品部所管轄範圍含括農

業、畜牧業、糧食、農地、水利、食品工

業促進、農村發展、農產品流通等的事

務。在農業保險業務方面，主要職責為農

業保險制度營運管理（包含實施、監督和

檢討）、補助保險費及營運費用，並提供

政府超賠再保險，另將管理及監督的工作

委託給農業政策保險金融院。

二、海洋水產部（MOF）

海洋水產部是專責處理海洋和水產

相關業務的政府機構。在漁業保險業務方

面，主要負責決策、制訂政策、選定災害

保險業者、提供補助保險費及營運費用，

並將管理及監督的工作委託給農業政策保

險金融院。

三、金融監督院（FSS）

金融監督院是韓國的綜合金融監管

機構，負責整個金融領域的安全與金融機

構的穩健，對金融機構進行審查和監督，

以確保安全且穩健運作、為消費者和投資

者服務、遵守法規。農業保險部分，負責

審核農業保險費率及條款，保險人依相關

規定，需向金融監督院申報並獲得保險產

品條款和費率、修訂事項等的核准。

四、漁協中央會（NFFC）

漁協中央會依據水產業協同組合法

成立，是促進水產業的發展和協助提升漁

民地位所設立代表漁民的公共機構，主要

業務為振興漁村、穩定水產供需，以及提

供漁船／漁民保險和漁業保險等業務。在

漁業保險部分，漁協中央會根據事業計畫

進行產品開發、銷售，保險標的物進行損

害評估並支付保險金等，為實質的保險事

業運營主體。

五、 韓國農漁業災害保險協會

（KAFIND）

韓國農漁業災害保險協會隸屬韓國政

府，其成立的目的係透過收集和管理農漁

業災害保險相關統計數據、進行調查研究、

培養損害評估人員、履行政府委託任務。

六、農協產物保險公司（NH）

農協產物保險公司隸屬於農協金融

集團，在財產和意外傷害保險一直透過多

樣化的產品組合，包括長期保險和一般保

險，以及農作物和家畜保險等專業產品，

保障客戶免受各種風險。農業方面，為農

作物災害保險、收入保險、家畜保險和農

機綜合保險的保險人，亦為韓國農作物保

險的唯一承保保險公司、家畜保險占比最

大承保的保險人。

七、農業政策保險金融院（APFS）

農業政策保險金融院隸屬韓國農林

畜產食品部，主要業務為推動農漁業災害

保險業務、農林漁業食品基金及農林漁業

政策基金的管理，負責參與保費補助制

參訪農林畜產食品部（MAFRA）。圖片來源：財團法人農業保險基金

參訪農協產物保險公司（NH）。圖片來源：財團法人農業保險基金
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定，調查農民對保險意願，保險事業管理

及監督，運營農漁業天然災害國家再保

險基金（Agricultural and Fishery Disaster 

Reinsurance Fund）及管理與統計保險資

料、損失評估師資格認證等。

八、韓國保險開發院（KIDI）

韓國保險開發院是一家非營利會員

制法人，其成立目的是保護保單持有人的

利益，並為保險業的發展做出貢獻，其主

要職責為保險費率計算、保險商品開發等

的保險專業服務機構。在農業保險方面，

主要負責農業保險各種商品的費率釐算，

依據保險人提供過去損失數據及參考過去

歷史數據、巨災的影響進行訂價。

九、韓國再保險公司（Korean Re）

韓國再保險公司是一家全球再保險

公司，擁有多元化的核保組合，包括個人

業務（長期、車險和人壽保險）和商業業

務（財產、海上、意外傷害和債券再保

險）等。在農業保險方面，參與農業保險

的再保分入業務。

肆、韓國農業保險業務概況

一、農作物及家畜保險

（一）運作架構

韓國農業保險項目在政府主導下由

公民營合辦，圖1展示了農業保險主要的

參與機構。

（二）商品發展

1.農作物災害保險及家畜保險

農作物災害保險及家畜保險皆為實

損實賠型保單，前者保險人僅有農協產

物保險公司，後者則包含農協產物保險公

司、KB財產保險公司、DB財產保險公司、

韓華財產保險公司、現代海上火災保險公

司及三星火災海上保險公司。

（1）品項介紹

截至2023年共承保70種農作物（如

表2），農林畜產食品部目標是2027年將

投保農戶數量增加15％，達到63萬戶，承

保農作物數量80種。家畜保險部分，投保

品項從2001年的3種增加至2023年的21

種，亦含牛棚、豬棚等設施納入保險項目

（如表3）。

（2）保險商品設計

韓國開發農業商品時，地方政府會先

進行需求調查，確認該品項是否符合作

為保險商品化的最低審核要求，並由專家

進行評估，選定品項後，承保地區的選定

以提出需求之地方政府及主要生產地區

表 2、截至 2023 年農作物災害保險項目

資料來源：農業政策保險金融院（APFS）、本文整理

類別 品項 種類（種）

果樹
蘋果、梨子、甜柿子、澀柿子、橘子、桃子、葡萄、李子、梅

子、奇異果、無花果、柚子、杏子。
13

糧食
水稻（粗飼料米）、小麥、馬鈴薯（秋薯、春薯、高原薯）、地

瓜、玉米（飼料用玉米）、豆類、蕎麥、紅豆、大麥、燕麥。
10

蔬菜
洋蔥、辣椒、大蒜、高麗菜、綠花椰菜、大白菜（冬季白菜、高原白菜）、

蘿蔔（冬季蘿蔔、高原蘿蔔）、南瓜、胡蘿蔔、蔥、菠菜、萵苣。
12

特別作物 茶、桑葚、人參、平菇、杏鮑菇、蘑菇。 6

林產品 香菇、大棗、栗子、覆盆子、五味子、核桃。 6

設施作物

草莓、黃瓜、香瓜、蕃茄、菊花、西瓜、玫瑰、青椒、南瓜、

甜瓜、辣椒、生菜、韭菜、菠菜、茄子、葱、白菜、蘿蔔、百

合、康乃馨、芹菜、茼蒿、馬鈴薯。

23

圖 1、韓國農業保險（農作物及家畜）組織架構圖
資料來源：農林畜產食品部（MAFRA）、本文整理

農林畜產食品部
（農業政策保險金融院）

保險業者（人）
國內外
民營保險公司

韓國保險開發院

金融監督院

要保人

專家勘損人
認證勘損人

國家
（重大災害承擔風險）

．釐算保險費率

．保險業者選定、簽定契約
．補助金（保險費、營運費用）

．審核保單

保險費

再保攤回
（賠償金）

再保攤回
（賠償金）

保險費

再保險費

再保險費

理賠金
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營運費
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為主。

（3）承保風險

農作物災害保險承保風險包含冰雹、

蟲害、雪災、豪雨、颱風、潮汐、乾旱、霜

凍等，依不同品項有不同差異；家畜保險

部分，承保風險包含火災、風災、水災、雪

災等天然災害，若因傳染病而造成損失，

則屬家畜保險不保事項，該部分由政府直

接補助。

（4）投保情形

自1997年首次引入家畜保險以來，

韓國農業保險市場在政府的推動不斷發

展。截至2023年，約有55萬農戶擁有農

業保險，而2010年僅約6.4萬戶，農作物

災害保險投保率從2010年的13％飆升至

2023年52.1％1；購買家畜保險的農民比

例從2010年的53.1％大幅上升至2023年

的94.4％（如圖2）。

近年投保率不斷上升，係因農作物保

險品項持續擴大，在2001年引進時投保

品項為2個，擴大到2023年的70個品項，

且政府持續提供農民大部分保費補助。

與農作物災害保險相比，家畜保險

自2015年來投保率一直維持在90％以

上，2023年投保率94.4％，以豬隻保險占

98.1％為最高，且投保品項已有21種，涵

蓋大部分家畜品種，並持續擴大中。

（5）損失情形

農作物災害保險近5年平均損失率為

99.4％，從圖3（詳見p.036）來看，2019

年損失率為175.7％以及2020年損失率

為140.7％，其主要原因係由颱風所造成

嚴重損失，前者為玲玲（Ling Ling）颱

風，後者為梅莎（Maysa k）颱風及海神

（Haishen）颱風；而近3年則颱風較少，

損失率維持在50％至100％之間。

2018年以前，家畜保險損失率較高，

損失率超過100％，2019年政府調高保費以

後，損失率得到有效的控制，近5年損失波

動不大，平均損失率為72.6％（如圖3）。

2.農作物收入保險

農作物收入保險自2015年開始試

辦，截至2024年品項已包含大豆、洋蔥、

表 3、截至 2023 年家畜保險項目

資料來源：農業政策保險金融院（APFS）、本文整理

類別 品項 種類（種）

乳牛 牛 1

豬隻 豬 1

馬 馬 1

家禽 雞、鴨、雉雞、鵪鶉、火雞、鵝、鴕鳥、觀賞鳥。 8

其他牲畜 鹿、羊、蜜蜂、兔子、獾。 5

畜棚 牛棚、豬棚、馬棚、家禽棚、其他牲畜棚。 5
圖 2、2014 年至 2023 年農作物災害及家畜保險投保率

資料來源：Korean Re、本文整理
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註1：2023年農作物災害保險投保率包含農作物收入保險。

葡萄、大蒜、地瓜、秋季馬鈴薯、高麗菜、玉

米、大麥共9種品項，並提供60％、70％、

80％之保障程度，供農民選擇投保。

在投保資格限制部分，韓國參加保險

的農民，須為已完成農業經營登記的個人

或法人，如參加收入保險農民過去5年中至

少有2年參加農作物災害保險或收入保險

而獲得產量統計的果園和農田，且農地經

營規模須符合生產收入或生產成本至少

50萬韓元（約新臺幣12萬元）以上，另投保

作物中之品種、栽培方式、設施等需符合
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標準，經農協產物保險公司審核，符合上

述條件農民，其生產管理已達專業農民

水準，不符資格者，可拒絕承保。

（1）投保及理賠流程（如圖4）。

（2）保障內容及理賠機制

農作物收入保險之設計，涵蓋生產

風險與價格風險，根據保障範圍及目的，

可分為兩種類型之保障：

a.無法耕作之保障：

保障農民因天然災害或其他指定事

件導致無法正常進行農作業的情況下的

收入損失（如表4）。

b.農業收入減少之保障：

農業收入減少保障，保障農民因天

然災害、市場波動或其他特定事件導致農

作物收入減少的情況，可分為兩種理賠方

式：

（a）收入差額賠償：

當投保農作物之實際收入低於基準

收入時，農民將獲得理賠。收入依產量2

與價格3計算，公式如下：

i. 理賠金額＝基準收入－實際收入

圖 3、2019 年至 2023 年農作物災害保險及家畜保險損失率
資料來源：本文整理

圖 4、農作物收入保險投保及理賠流程
資料來源：農林畜產食品部（MAFRA）

 農作物災害保險損失率　  家畜保險損失率
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填寫申請表並收取保險費

保險給付決定及通知

申請會員資格

保單簽發

保險理賠（認購人）

實地考察

核保調查（保險業
務、再保險業務）

基準價格
年平均收穫量／平均收
穫量（或標準收穫量）

發生災害時災害發生
通知（用戶）

確認損害情況

確認損害情況

按農戶進行產量調查

保險金支付（保險公司）

註冊為農業企業的
農民或農業公司

註2： 基準產量與實際產量計算：前者為投保地區的平均產量，採過去5年之奧林匹克平均；後者以投保農民之實際

產量計算。

註3： 基準價格與實際價格計算：由農業政策保險金融院以全國產季平均拍賣市場價格或產地收購價格進行計算。
第七期

本期主題 農業保險半年刊

第七期036 037



ii. 基準收入＝基準產量×基準價格×保障

程度（60％至80％）

iii. 實際收入＝實際產量×Min（市場拍賣

價格，產地價格）

（b）產量減損賠償：

即使收入因價格上漲而超過基準收

入，農民仍可獲得理賠，且理賠是依價格

計算收入損失，公式如下：

理賠金額＝（基準產量－實際產量）×基

準價格

（3）產量調查

農作物收入保險在產量調查方面，

係以個別農戶作為保單理賠的依據，其

優點包括可精準計算農民損失，減少理

賠爭議，另外，費率反應個別農戶損失情

形，具差異性，倘個別農民做好風險管

理，也可降低保險費。

（4）投保情形

在投保率部分，韓國的農作物收入

保險尚在發展且處於試辦階段，投保率

較其他險種低4，平均維持在10％左右，

2015年開辦初期為12.4％，2023年為

3.3％（如圖5）。

（5）損失情形

從損失率來看，農作物收入保險自

2015年開辦時損失率為7.7％，而2018年損

失率則飆升至765.1％，為有效降低損失率，

政府調高保險費率，使損失率得以控制，近

5年平均損失率為104.8％（如圖6）。

（三）再保運作方式

韓國農業保險再保險，本文將依險種

類別分3類（農作物、家畜及漁業保險）

再保險安排模式摘要說明。

1.農作物

2017年政府修正再保險制度，引入

美國農業保險再保險的利潤損失共享制

度（Profit/Loss Sharing），經2021年調整

後，由韓國政府承擔部分風險，一部分風

險安排至國內外再保險市場，國內部分，

係以比例再保險方式安排部分風險予其

他保險公司，其中部分產險公司會將一部

分風險與農協產物保險公司以非比例方

式一起轉再保，一部分則與韓國再保險公

司一同安排再保險。運作內容說明：

（1） 步驟1：韓國政府參與再保險的比例

保（再）險業將風險分為3組別，主要

風險作物組（Main Risk Group），由政府

與保（再）險業以比例方式各承擔50％風

險；試點風險作物組（Pilot Risk Group）

及收入保險組（Revenue Risk Group），則

由政府承擔80％風險、保（再）險業承擔

20％風險，如表5及表6所示。

（2） 步驟2：保（再）險業與政府之間的

利潤損失份額結構

利潤損失分擔的基本原則為當損失

率高於100％時政府承擔一部分損失，損

失越大政府分擔部分越大，當損失率低於

100％時，政府分享保（再）險業的利潤，

利潤越大政府分享越大。同時，當損失率

超過500％時，政府將就超過的部分負起

最終賠償責任，利潤損失分配區間，如表

6所示，多數虧損由政府承擔，已大幅降

低保險公司之損失波動性。

表 4、農作物收入保險保障範圍

資料來源：本文整理

保障種類 理賠金支付原因 支付金額計算

無法耕作之保障
若作物損失率（作物死亡面積／投保面積）超過65％，且投保人

申請無法耕作保障金的情況。

保險金額ｘ 

某一百分比

註4：根據農林畜產食品部說明，農作物收入保險係採用預算用盡即停止銷售的運作方式，故投保比例較低。

圖 5、2015 年至 2023 年
農作物保收入險投保率

資料來源：本文整理

圖 6、2019 年至 2023 年
農作物收入保險損失率

資料來源：農業政策保險金融院（APFS）、本文整理
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（3） 步驟3：步驟2計算後，淨利（或虧

損）的結果，再分6.5％予政府分享

淨利（或虧損）

經表5、表6計算後，不論步驟2所

得結果是營利或是虧損，政府會再承擔

6.5％的份額（淨利或虧損）。保（再）

險業最終承擔之風險：主要風險作物

組的（再）保險公司淨損失率為60％至

148％，試點和收入保險風險組為89％至

115％。

2.家畜

2024年承保項目有21種（主要品項：

牛、豬、雞），主要由農協產物保險公司承

保。2024年再保險安排大部分由韓國再

保險公司負責、少部分由農協產物保險公

司負責。2024年再保險安排架構說明：

以農協產物保險公司承保之家畜保

險為例，首先農協產物保險公司先自留

40％（自留比例不固定）、以比例再保險

方式分出60％（比例每年變動）予韓國再

保險公司。其後：

（1） 農協產物保險公司針對自留之40％

（比例每年變動），安排轉再保險予

國外再保險人：分別安排超賠再保險

合約。

（2） 韓國再保險公司針對自留之20％

（比例每年變動），安排轉再保險

（Stop Loss）；另轉再保險40％予國

內外保（再）險業。

（四）政府補助基準

韓國政府於2001年推出農作物災害

保險，目前大多數品項都受到農作物災害

保險的保護，承保事故包括天然災害、火

災、枯萎病以及有害昆蟲、鳥類或野生動

物造成的損害。颱風、冰雹和春霜是最大

的災害，主要受保障作物是水稻和果樹。

中央及地方政府的補助合計高達約90％

的保險費，而保險購買者自付費用相對較

少，此外，保險營運費用也得到100％的補

助；家畜保險於1997年推出，主要賠償項

目為天然災害、疾病、火災。中央及地方政

府補助合計約60％的保險費（如表7）。

（五）天災救助制度

韓國農業天災救助係根據農業災害

對策法，政府救助部分農業災害發生後復

原的所需費用：

1. 農地復原：損失救助每平方公尺5,136

韓元（約新臺幣125元），淹沒時為

每平方公尺2,271韓元（約新臺幣55

元），救助率為100％。

2. 農林設施復原：溫室大棚、種植人蔘設

施等農林設施損壞單價因設施類型不同

表 5、農作物災害保險（主要風險作物組）盈虧分攤方式

資料來源：本文整理

步驟1 保（再）險業：政府　50％：50％

步驟2 保（再）險業 政府

損失率範圍

500％ 100％

220％~500％ 5％                                              95％

160％~220％       20％                                                  80％

100％~160％                  42.5％                                            57.5％

65％~100％                                             97.5％                                 

50％~65％                  40％                                             60％

0~50％ 5％                                              95％

步驟3 所有風險群體以6.5％的比例與政府分享淨利／虧損

2.5％

表 6、農作物災害保險（試點作物及收入保險組）盈虧分攤方式

資料來源：本文整理

步驟1 保（再）險業：政府　80％：20％

步驟2            保（再）險業      政府

損失率範圍

500％ 100％

220％~500％ 3％                                              97％

160％~220％ 6％                                              94％

100％~160％ 7.5％                                            92.5％

65％~100％       22.5％                                 

50％~65％   13.5％                                          86.5％

0~50％ 3％                                              97％

步驟3 所有風險群體以6.5％的比例與政府分享淨利／虧損

77.5％
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而異，救助率為35％。

3. 農作物復原：根據蔬菜類別，救助單價

有所不同，救助率為50％；根據農藥的

使用，救助單價為每平方公尺240韓元

（約新臺幣5.8元），水果類為每平方公

尺249韓元（約新臺幣6元），花卉類為每

平方公尺1,572韓元（約新臺幣38元）。

4. 畜牧設施復原：根據畜牧設施類型，救

助單價有所不同，救助率為35％。

5. 家畜飼料：根據牛、豬、肉雞、蛋雞等家

畜類型，救助單價有所不同，救助率為

50％；例如，韓牛小牛每隻172.9萬韓元

（約新臺幣42,170元），乳牛小牛每隻

34.2萬韓元（約新臺幣8,341元），成豬每

隻21.2萬韓元（約新臺幣5,170元）。

另外，是否可同時領取保險理賠及

現金救助，需考慮支付目的及毀損程度等

因素，部分項目不得重複領取：

1. 農作物：災害救助包含「農林設施復原

費用」及「農作物生命復原費用」兩

種，其中農林設施復原費用救助與保險

不能重複領取；另農作物若劇烈毀損完

全無法復原的狀況時，亦僅能領取保險

理賠，不得再領取「農作物生命復原費

用」救助；若農作物仍可恢復生長時，

可領取部分天災救助（農藥等復耕費

用）及保險理賠。

2. 畜牧：若有投保家畜保險，則不得重複

領取飼料和畜牧修復設施費用。

 

（六）國家再保險基金

韓國農業保險災害再保險基金（簡

稱國家再保險基金）為政府預算運作的基

金，由農林畜產食品部負責經營，但根據

農業災害保險法，基金管理已委託給農業

政策保險金融院。成立國家再保險基金主

要為了協助保險人分散營運風險，考量農

作物及漁業受氣候直接影響，損失率波動

大，難以通過商業保險方式進行風險分

散，目前已將農作物災害保險及漁業保險

納入承保範圍，而家畜保險損失率相對良

好，爰尚未納入國家再保險機制，圖7為

基金管理系統圖。

基金資金來源包括：保險業者向政

府繳納的再保險費、政府編列預算的捐助

資金、從再保險資金中追回的費用、金融

機構借款等；基金用途包含：支付再保險

費、償還借款的本金及利息、基金管理運

作所需的支出（含委託費用）等。

在2019年度，由於國家再保險金資金

不足，政府曾編列預算支應，但之後整體

損失率已有改善，截至2024年4月，餘額

為2,863億韓元（約新臺幣65.43億元）。
表 7、2019 年至 2023 年農作物保險及家畜保險保險費補助情形

註：農作物保險中央補助純保費50％；家畜保險政府補助總保費50％。

資料來源：APFS、本文整理

單位：百萬韓元

分類 年 中央補助 地方補助 農民自繳 中央及 
地方補助比例

農作物保險

（含收入保險）

2019 255,443 187,767 74,515 86％

2020 358,625 267,394 102,843 86％

2021 419,519 314,855 118,096 86％

2022 468,687 364,854 120,136 87％

2023 508,265 405,769 129,946 88％

家畜保險

2019 105,619 22,102 87,139 59％

2020 107,528 24,070 94,108 58％

2021 110,741 25,629 93,960 59％

2022 105,474 26,877 86,651 60％

2023 103,491 26,858 83,697 61％

圖 7、基金管理系統圖
資料來源：本文整理

．基金管理部（資產管理）
．基金管理委員會
．保險支援部（風險管理／績效評估）
．風險管理／績效評估委員

農作物災
害保險審
查委員會

MAFRA
（基金管
理機構）

APFS
（基金委託
機構）
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二、漁業保險

（一）運作架構

韓國漁業保險項目在政府主導下由

公民營合辦，圖8展示了漁業保險主要的

參與機構。

（二）商品發展

海洋水產部根據各種統計資料（如養

殖品種的生產量和生產金額、養殖漁戶數

量等），以及養殖漁民團體的產品開發需

求、保險需求、產品化的可行性、災害發生

的可能性等各種指標，綜合考量養殖漁民

表 8、截至 2023 年漁業保險品項

資料來源：海洋水產部（MOF）、本文整理

類別 品項內容

主要品項（17）

比目魚、鮑魚、牡蠣、許氏平뉽、真鯛、條石鯛、黑棘鯛、花鱸、絲背冠鱗

單棘魨、無備平뉽、烏魚、石斑魚、星斑川鰈、淡菜、昆布、鹿尾菜、扇貝

及其設施。

試辦品項（11）
海菠蘿、海帶、海苔、日本鰻鱺、櫻花鉤吻鮭、柄海鞘、皺瘤海鞘、養殖比

目魚、鯰魚、歐洲鯉魚及其設施。

的需求和政策必要性，來選定開發標的品

種，並進行導入市場可行性研究等作業以

實現產品化。

漁業保險自2008年開辦至今已有28種

品項，可分為17種主要品項及11種試辦品項

（如表8），承保風險包含颱風（強風）、海

嘯、風暴、潮汐等，預計2027年將品項增加

至37種，投保率增加至45％。

在投保資格限制部分，須持有營運範

圍內的漁業保險品項的養殖執照（包含活

動契約）或許可證書（包含報告證書），且

有養殖漁業保險承保項目者；既使上述條

圖 8、韓國漁業保險組織架構圖
資料來源：漁協中央會（NFFC）、本文整理

政府
（海洋水產部）

農業政策保險金融院

水協中央會

水協地區總部

合作社

民間再保險公司 金融監督院

費率釐算機關

費率驗證機構

損害鑑定公司
損害評估人員

養殖漁民

事業管理
委託

國家再保險

商品認證

費率釐算

費率驗證

保險費

批准

事業管理、檢查

再保險

損失評估

賠償決定

支付理賠金

事業約定

參訪海洋水產部（MOF）及漁協中央會（NFFC）。圖片來源：財團法人農業保險基金
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件皆相符，但若保險人對不具備農業政策

保險金融院協商之「保險承保標準」相應條

件的養殖場或與保險詐欺相關者，可拒絕

承保或限制投保。

相對農作物及家畜保險投保率，漁業

保險投保率表現較差，2018年投保率達

44.3％，但2020年下降至28.0％，而2022

年又回升至37.0％（如圖9），其主要原因為

圖 11、漁業保險再保險架構

圖 9、2018 年至 2022 年漁業保險投保率
資料來源：韓國2024年預算計畫重點業務分析、本文整理
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參訪韓國保險開發院（KIDI）。圖片來源：財團法人農業保險基金

參訪韓國農業政策保險金融院（APFS）。圖片來源：財團法人農業保險基金

圖 10、2015 年至 2022 年漁業保險損失率
資料來源：韓國2024年預算計畫重點業務分析、本文整理
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2016年損失率大幅增加，政府為了降低損

失率，而增加保費和降低保額所致。

在2016年損失率急遽上升的情況下，

為有效降低損失率，韓國政府採取加強防治

道德風險、取消疾病的理賠及調高保險費率

等措施，使投保率有所下降，總保險費也從

2018年411.52億韓元減少至2022年236.86億

韓元，且2019年384％的高損失率，其結果係

由颱風玲玲（Ling Ling）、塔巴（Tapah）及米

塔（Mitag）所造成（如圖10）。

（三）再保運作方式

韓國漁協中央會擔任唯一保險人，

並自行安排比率合約（Propo r t i o n a l 

Reinsurance），主要承保魚／貝類、海菜

類，蝦蟹類道德風險高不在承保範圍內，
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颱風為主要致災因子。再保險安排如圖

11所示，由漁協中央會自留15％、國內

外再保險人承接85％，政府承擔損失率

140％以上的損失。

（四）政府補助基準及編列方式

韓國政府在補助漁民政策，採取中

央政府補助50％的保險費用，而地方則

依據品項及地區的不同，提供不同的補

助比例；機關營運費用100％由政府補助

（如表9）。

（五）天災救助制度

災害救助金係根據損失數量等來計

算，最高支付額為5,000萬韓元（約新臺幣

125萬元），救助條件及支付金額的計算方

法如下：

 1. 救助條件

水產品及設施物的損失金額達3億韓

元以上（約新臺幣750萬元以上）才會啟

動救助機制。

2. 救助金計算

（1） 養殖水產：損失數量x水產種苗費

用。

（2） 設施物：設施損失x水產養殖設施

恢復單價。

漁民不能同時領取漁業保險金和災害

救助金，因漁業保險需要支付保險費，而災

害救助金則沒有成本負擔，使得小規模和

經濟困難的漁民對參加漁業保險的意願較

低，對推動漁業保險造成了一定的阻力。

三、韓國農業保險費率釐算

農漁業災害保險法為韓國農業保險的

發展基礎，商品費率依規定在監管上仍受

金融監督院管理。韓國農漁業災害保險法

第六條中訂定承保範圍並要求費率釐訂必

須考量損失頻率、損失幅度及客觀的定損

方法。現行農作物災害保險商品條款的擬

訂係由保險人委託韓國保險開發院辦理，

並由金融監督院負責費率及條款的審核。

新商品費率釐算參考保險人提供過去

10年至15年農情數據，並考量各地農業經

營差異、農民收入及災損情形綜合評估，

目前費率計算不考慮氣候變遷因素，但依

每年實際理賠情形滾動檢討保費適足性。

開發所需成本，由保險人支付（政府補助

農協產物保險公司、漁協中央會營運費

用，意即開發費用仍轉嫁由政府買單）。

伍、結語

本次參訪回顧與省思，分別以韓國農

民端、商品開發、核保理賠、風險承擔、

天災救助制度等5大面向，摘述如下：

一、農民端

（一） 提供農民保費補助及優惠折扣：中

央及地方政府保費補助比例合計高

達80％至90％，農民投保意願高，

部分農作物品項若損失率控制良

好，保險人會提供優惠費率措施。

（二） 附加費用全數由政府補助：保險費

結構包括純保費及附加費用，附加

費用（如管銷費用、勘損費用及保單

開發費用等）由政府補助，可降低農

民保費負擔，倘損失率偏高，也可如

實反應實際損失經驗。

（三） 韓國政府全數補助附加費用，讓相

關單位獲得充分營運資金，相對臺

灣目前不論商業型或政策型農業保

表 9、中央政府純保費及附加保費補助情形

資料來源：韓國2024年預算計畫重點業務分析、本文整理

單位：百萬韓元

年份 2018 2019 2010 2021 2022

純保費補助 20,991 16,410 12,279 10,012 12,425

附加費用補助 11,545 9,604 7,610 10,081 8,891

圖 11、漁業保險再保險架構
資料來源：韓國2024年預算計畫重點業務分析、本文整理

政府承擔
損失率 > 140％損失

NFFC
自留15％

國內
再保險人

國外
再保險人

NFFC承接養
殖水產保險
100％業務
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險，大多存在附加費用不足情形，值

得我國參考。

二、商品開發

（一） 完備開發保單所需基礎數據：開發

保單階段進行充分評估，如統計資

料、種植面積、投保意願等，倘資料

不夠充足，不會進入開發或銷售，例

如收入保險因農民無報稅資料，統

計資料尚未充足，目前仍屬小規模

試辦階段。

（二） 善用農協在地優勢，充足勘損人力：

韓國農協組織以所屬地區農民為主

要服務對象，且擁有完善勘損制度

及1萬多名合格勘損人力，故以實損

實賠型保單為發展主力。

（三） 收入保障程度適中：韓國農作物收

入保險保障程度分為60％、70％、

80％3級，供農民選擇投保，訂定適

中的收入保障程度，農民承擔底層

損失，可避免過於容易啟動理賠，引

發道德危險。

（四） 委託專業機構釐算費率，持續精進

保單內容：韓國係由保險人委託專責

單位韓國保險開發院（KIDI）辦理，可

防止保險人不當削價而影響其財務

穩定性，或為獲取高額利潤，保費訂

價過高，造成政府及農民負擔。

（五） 臺灣可持續投入成本與人力，完備

農情統計數據，並加強培訓農會承

辦人員相關勘損技能，以利未來實

損實賠型保單開發，協助政府進行

相關勘損或保險之資料蒐集，另宜

適度調降收入保險之保障程度，以

避免道德危險。

三、核保理賠

（一） 投保資格限制嚴格：韓國參加保險

的農民，須為已完成經營登記、或至

少有2年參加保險而獲得產量統計

的果園（或農田），且經營規模須符

合生產收入標準，如不符資格者，可

拒絕承保。

（二） 收入保險以個別農戶作為理賠及

費率計算基礎：韓國以個別農戶產

量作為保單理賠的依據，精準計算

農民損失，減少基差風險及理賠爭

議，另採差別費率方式，亦反應個別

農民損失情形，損失率低，則費率

低，引導農民做好風險管理。

（三） 臺灣農業收入保險投保門檻，無限

制農業經營登記資格、過往有無投

保紀錄、農地生產規模。未來可評估

參考韓國做法，透過投保資格限制

或結合產業政策，逐步引導農民加

強生產管理，提升產業競爭力；在勘

損人力足夠下，可試辦部分品項或地

區以個別農戶產量為計算基礎。

四、風險承擔

（一） 保險人：韓國農業保險之保險人，均

有承擔部分危險，並由保險人自行

安排再保險，有利於核保理賠作業

的落實。

（二） 政府：韓國政府就風險較高之農作

物災害保險及漁業保險提供再保險

（承擔一定損失率以上之風險）。

（三） 臺灣政策型保險雖由農會辦理，惟

其不承擔部分危險，均由再保險人

（農險基金）全數承擔，未來可評估

參考韓國做法或商業型保險機制，

保險人承擔部分損失，俾善盡保險

人核保理賠職責。

五、天災救助制度

（一） 韓國自2010年開始，部分天災救助

項目與保險理賠不得重複領取，以

農作物天然災害救助為例，依農林

畜產食品部天然災害復原費用計算

標準，補助包含「農林設施復原費

用」及「農作物生命復原費用」兩
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種，其中「農林設施復原費用」補助

與保險不能重複領取；另農作物若

劇烈毀損完全無法復原的狀況時，

亦僅能領取保險理賠，不得再領取

「農作物生命復原費用」補助。

（二） 目前臺灣水稻收入保險（基本型）亦

有類此機制，保險理賠金額須扣除

已領取現金救助部分，以避免重複

領取。

第七期

本期主題 農業保險半年刊

第七期050 051



壹、前言

全球暖化、氣候變遷對人類與環境帶

來多重風險，而農業是高度依賴水、土、

生物多樣性物種等自然資源的生物性產

業，各國莫不努力提出農業調適策略以為

因應，包括土地與水資源之管理、生產規

劃以及科技研發抗逆境品種（原）等。但

農業生產畢竟直接受氣候影響，災損仍無

法全然避免，除以現金救助來協助災後復

耕復建，以保險填補損失亦成為農業部門

的重要課題。

貳、韓國農漁業災害保險法推動歷程

我國於民國104年導入農作物保險、

106年起擴大推動，並參考國外做法積極

進行農業保險制度化進程，於109年制定

農業保險法並自110年施行；韓國自2001

年開始試辦蘋果及梨保險，實務上歷經多

次巨災導致超額理賠及再保險制度之變

革，亦為我國當時研究參考對象之一。

韓國於2001年制定農業災害保險

法、2007年制定養殖水產災害保險法，

因為立法架構原則上一致，爰於2009

韓國農漁業災害保險法
簡介

年整合為農漁業災害保險法（下稱農險

法），自2010年1月1日施行；再於2011

年7月增修林產業保險相關規定，自此其

範圍完整包含了農作物、畜禽、養殖水產

及林產業保險。

參、韓國農漁業災害保險法內容簡介

農險法自2009年制定以來，歷經多

次修正，最近一次修正為2024年2月13日

（韓國法律資訊中心，2024）；本文以

該國法律資訊中心網站所載最新英文版條

文（韓國法律資訊中心，2023），就5章

計43條條文之規範重點，說明如下：

一、 第1章總則

（一） 闡明本法之立法目的，在於填補因

災害導致農產、林產、畜禽、水產

及農漁業設施等損害之損失，並定

義農業及漁業之「災害」包括天然災

害、病蟲害、潮汐損害、災害及火災。

（二）  為推動農漁業災害保險，主管機關

農林畜產食品部及海洋水產部應分

別就保險方案之發展方向與目標、

承保項目與辦理範圍、支持措施

等，訂定5年總體計畫，並每年訂

定行動計畫，經各自之審議委員審

議後實施辦理。

（三） 審議委員會

1. 至多21名委員、任期3年，由主管機關首

長擔任主任委員並自機關內及相關政府

部門、專家學者、農民團體代表任命審

議委員，並依農、林、畜、漁下設小組委員

會，協助審議事務並向委員會報告。

2. 審議事項包括農漁業災害保險標的之選

擇、承保災害範圍、各品項之保險計畫

與財政支持事項、損失評估相關事項及

政府再保險計畫等。

二、 第2章災害保險方案，主要規範農

漁業災害保險之內容與推動等相關

事宜

（一）  農漁業災害保險之種類與標的包括

農、林、畜禽、水產養殖之產品及

圖片來源：Shutterstock

圖片來源：Shutterstock

文／盧怡親、鄭佩其 任職於農業部農業金融署
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設施，其具體範圍經審議委員依據

保險效益、實施可能性等考量因素

審議後，由主管機關公告。至於承

保（災害）範圍，則應考量災害發

生頻率、損失幅度及客觀評估損失

方法，儘量擴大範圍。

（二）契約當事人

1. 農漁業災害保險之被保險人為從事農、

林、畜禽、水產養殖之個人或法人，應

盡力預防災害所導致之損害發生。

2. 得辦理保險者包括漁協中央會、林協中

央會及依保險業法成立之保險公司，而

保險人應逐保單提出業務規劃、保單條

款及費率（原則依道、自治區等行政

區域計算）與準備金計算說明等保險方

案，與主管機關簽訂契約。

3. 依據農險法施行令規定，上開契約內容

包括契約期限、保險人之義務、政府對

保險人之財政支持、契約之修改與終止

及其他運作相關事項。

4. 目前實務運作，農、漁業之保險人分別

為農協保險公司及漁協中央會；保險人

應就農漁業災害保險設立獨立會計，以

清楚計算辦理之損益。

（三）  目前韓國農漁業災害保險除少數

為收入保險1（韓國農林畜產食品

部，2023），其餘均為實損實賠

型保單，故就勘損有完整規範。

1. 保險人得聘任專家勘損人、認證勘損人

或保險公證人（合稱損害評估人員），

負責損害評估，而為了公正客觀評估，

得在指定區域內由不同損害評估人員進

行交叉評估；主管機關應訂定損害評估

指導手冊提供損害評估人員遵循，並1

年辦理至少1次定期訓練。

2. 農林畜產食品部應實施認證勘損人制

度，擬擔任者應符合資格並通過考試測

驗，並由保險人提供保險基本知識、保

單條款與勘損技術等在職訓練。如認證

勘損人員有允許他人使用證書、以詐欺

方式評估損失等事由，則應撤銷其資

格；如有怠忽職守之行為，得勒令其暫

停執行業務。

3. 依據農險法施行令規定，定期訓練內容

包括農漁業災害保險基礎知識、保險種

類之條款、損害評估之程序與方法，損

害評估人員至少應完成4小時課程；另

有關認證勘損人員考試科目、可免除部

分考試科目之資格、考試方法及合格條

件等，亦規定於該施行令。

4. 被保險人對於損害評估結果如有異議，

可請求保險人重新評估，但保險人有正

當之理由者，得不重新評估；重新評估

後若仍有異議，得再向主管機關提出，

提出異議之條件、程序、方法等處理事

項，由主管機關公告之。另依農險法第

17條規定，農漁業災害保險爭議之調

解，則適用金融消費者保護法之規定。

（四）  被保險人領取保險金之權利不得扣

押，但以保險標的物設定擔保者，

不在此限。理賠金額經理算確定，

保險人應依被保險人要求存入其指

定之保險金領用專戶；存入該專戶

之保險金，低於總統令所規範之金

額，不得扣押。

（五） 財務支持

1. 主管機關得對要保人之保費及保險人之

行政管理費，給予全部或部分補助，地

方政府亦得對要保人承擔之部分保費額

外再提供補助。

2. 保險人擬獲得政府補助，應提出保險辦

理情形及行政費用使用計畫；目前實務

上，中央政府對保險人行政管理費，除

家畜保險中央補助50％，其餘附加費

用由中央政府全數補貼。因此，對要

保人應繳納之保費為純保費部分，不

註1： 農業之收入保險2023年底有葡萄、大豆、洋蔥、大蒜、甘薯、秋馬鈴薯及甘藍等7項，113年 5

月筆者參訪韓國農協產險公司時，據告知2024年已增加玉米、大麥2項，目前為9項。

圖片來源：Shutterstock
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包括行政管理費，中央政府原則提供

50％，其中農作物保險依品項不同，補

助33％至60％（農業政策保險金融院，

2024）、地方政府提供15％至40％，

民眾僅負擔10％至20％保險費。

三、 第3章再保險方案與農漁業災害再

保險基金

（一） 韓國2002年、2003年陸續遭受強

颱Rusa、Maemi侵襲造成農業嚴重

損失、而政府不願調高保費，導致

民間公司退出不再參與再保；經檢

討後，自2005年引進國家再保險制

度推出再保險方案，由政府與保險

人簽訂再保險契約，承擔約定損失

率以上之鉅額損失。

（二） 另並設立再保險基金，作為再保險

計畫所需之財務來源。基金之收入

包括：再保費、再保攤回、政府或

外界捐贈、營業或其他資金運用收

益、政府依法律規定轉入之特定稅

收以及借款。

（三） 有關再保險基金之營運管理以及

再保險計畫相關事項，目前係委託

農業政策保險金融院（Agricultural 

Policy Insurance and Finance 

Service, APFS）執行2。

 四、第4章保險方案之管理

（一）  為有效推動農漁業保險，主管機關

應對個別方案進行管理監督、保險

商品之研究推廣、建立保險資料庫

與保險方案之統計與分析、培養勘

損人力、認證勘損人員制度運作相

關事宜。

（二）  有關統計資料之蒐集，包括保險

辦理情形、損害原因與規模、種

植或養殖之產量與價格等，必要時

主管機關得要求相關之中央或地方

政府提供，其他相關機關非有正當

裡由不得拒絕。而統計資料之蒐集

管理，目前是委託由APFS負責辦

理。

（三） 為了促進農漁業災害保險之銷售，

政府得進行教育宣導或提供資金協

助等促進措施，保險人則應分析上

年度經營狀況、規劃當年經營與宣

導計畫，提報主管機關。另為健全

經營或保護被保險人，主管機關於

必要時，得命保險人報告保險方案

之業務狀況。

（四）  保險人如擬推出新保險商品，得提

出方案先行試辦；並於試辦完成後

向主管機關提交績效報告，俾利主

管機關評估正式辦理之可行性。

註2： 依據筆者113年 5月參訪APFS，據告知該機構係為協助農業及食品業務發展，依據農業農村食品

產業基本法第63條之 2設立，目前員工有88名，受託辦理農業貸款、農民安全及災害保險、農漁

業保險及農漁業災害再保險基金之管理等相關事宜。

圖片來源：Shutterstock

圖片來源：Shutterstock
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肆、 韓國與我國農業保險法之主要差

異

韓國農險法與我國農業保險法之不

同，主要在於審議委員會以及完整的勘損

制度相關規定。韓國審議委員會下設小組

委員會，協助處理農、林、畜、漁保險相

關事宜，據了解，多以書面方式進行意見

交流與表達。

我國雖未設置審議委員會，但主管

機關農業部轄下農糧署、漁業署、畜牧司

及農業金融署各司其職，以開發新品項為

例：由農業金融署請農糧署等產業單位提

出評估意見並提供相關農情資料與作物資

訊等予保險業者，再邀集專家學者、農民

代表及產業單位召開會議，研議適合之標

的範圍、辦理地區、理賠條件，經農業部

審核確認後公告為農業保險商品，過程廣

納各界意見，其發揮功能之效果未必不如

審查委員制度。

至於勘損人員制度，韓國合格勘損人

圖片來源：Shutterstock
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員有3種來源，包括專家勘損人、認證勘損

人及保險公證人，人數超過1萬人，而農險法

主要針對認證勘損人之資格、考試及管理

做規範。我國則依據農業保險法第21條第

4項訂有農業保險合格勘損人員管理辦法，

惟因農業保險勘損極具專業且耗時、費

力，我國目前保單類型以氣象參數型為主，

取得合格勘損人員之人數不多。

另我國農業保險之再保險，係由政

府挹注資金設立財團法人農業保險基金來

配置、分散危險，韓國則是成立帳務型基

金，並將相關事宜委託APFS辦理；組織

形式雖有不同，但以國家之力協助分散危

險之用意應屬一致。

伍、結語

農業保險的執行複雜度及困難度都很

高，從各國發展的經驗來看，農業保險之

推展亟需要政府透過立法支持，透過法律

及各項子法規，除架構完整的農業保險運

作機制，也彰顯政府推動農業保險決心。

他山之石可以攻錯，韓國發展農業

保險較我國為早，其歷經連年颱風巨災損

失、業者退出再保業務、發展國家再保險

計畫之改革經驗等，值得我國設計保單、

決定費率及安排再保險之借鏡；而其投入

大量人力、成本所建立之綿密的勘損及認

證勘損人員制度，我國如未來擬擴大實損

實賠型保單發展，應預先深入瞭解該國之

制度與運作，修正調整出適合我國之架構

與內涵。
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壹、前言

臺灣東部濱臨太平洋，屬亞熱帶及

熱帶氣候條件，易因季節更迭形成季風、

豪雨、颱風等氣候影響，加上山脈地勢引

發焚風現象，而造成農業經營損失，農民

收入不穩定之現象，要如何運用農業保險

政策工具，填補農民因天災或疫病蟲害、

產銷失衡等損失。本文將以臺東縣主要經

濟作物釋迦收入保險為主題，探討釋迦收

入保險面臨之挑戰與精進。

貳、 開辦釋迦收入保險背景及保單介

紹

民國105年7月2日尼伯特強烈颱風，

造成臺東縣農業受損嚴重，災損金額高達

新臺幣12.8億元，占全臺災損總額30.8億

元的41.56％，其中主要受損作物釋迦的

損失高達6億元，釋迦幾乎全部毀損。為

保障釋迦果農經營成果，政府積極推動釋

迦保險，在105年開發釋迦收入保險，於

106年由農業部核准試辦，至113年已歷

經8年，過程不斷精進保單內容，本章節

將以112年釋迦收入保險保單內容分析。

一、 釋迦產業發展主要受颱風影響與

外銷市場的考驗

（一）釋迦為臺東縣主要經濟作物

臺灣生產的番荔枝俗稱為釋迦，栽

培品種主要為大目釋迦及番荔枝雜交種

（市場稱為鳳梨釋迦），果實不耐儲運且

加工不易，故以鮮食為主。

釋迦符合可保危險的重要特質，包

含多數同質的危險單位及損失必須為明確

且可衡量的。依據112年農業部農業統計

資料顯示，全臺釋迦種植面積為5,205公

頃，總產量為19,442公噸，產值約10.5億

元，為臺灣重要經濟作物之一，而臺東縣

種植面積為4,999公頃即占96％。因臺東

縣地形因素，容易受颱風等天災影響，且

釋迦外銷集中於單一市場，若通路市場改

變易受影響，容易造成農友損失及收入不

穩，因此推動釋迦收入保險保障農民種植

所得，減少因氣候條件及市場變化之收入

損害，是釋迦收入保險主要核心價值。

（二）近年颱風對釋迦產業的影響

臺東縣過往經常遭受到颱風、焚

風、低溫、豪雨、乾旱等異常氣候影響，

而造成主要災害的原因多以颱風為主，以

臺東縣農業歷年損失金額來看，92年至

105年間，受到颱風影響的災損金額高達

32.72億元，釋迦產業亦受到影響，以果

樹倒伏、樹枝斷折及落果損失最為嚴重。

另外，臺東縣近年重大的災損，發生於

112年的海葵颱風侵臺，造成臺東地區災

損達18.5億元，釋迦產業損失8.6億元，

占臺東縣總損失46.49％，觀察近年颱風

對釋迦災損情形（如表1），可見颱風對

釋迦產業風險極高。

（三）外銷市場因素

鳳梨釋迦的外銷市場在近年表現波

動較大。105年到110年期間，外銷量和

產值的變動呈現出逐步上升的趨勢，儘管

106年外銷量降至6,594公噸，產值也減

少到約5.2億元，但隨後市場迅速回升，

110年外銷量達到16,392公噸，產值達到

15.54億元的新高，顯然已成為外銷導向

之水果。

然而，中國大陸自110年9月20日起

暫停我國釋迦輸入，導致111年外銷量急

劇下降至4,180公噸，產值縮減至2.76億

一般議題 農業保險半年刊

釋迦收入保險之
挑戰與精進

圖片來源：Shutterstock

文／黃徹源、盧奎源、陳昱仁 任職於財團法人農業保險基金
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元（如表2）。此急遽變化使得農民收入

大幅減少，對我國釋迦產業的影響也不容

忽視。

二、釋迦收入保險保單內容簡介

釋迦收入保險銷售期間約為每年7月

至8月，保險期間為1年，當被保險人於

契約有效期間內，因氣候條件或市場變

化，致被保險釋迦遭遇收入減損達一定程

度時，即會啟動理賠，減少營農損失。

（一）保險期間

釋迦收入保險之保險期間為1年。但

主管機關得依政策需求，公告調整之。以

112年為例，保險期間為112年5月1日至

113年4月30日。

（二）保險範圍

被保險人於契約有效期間內，因氣

候條件或市場變化，致被保險釋迦遭遇收

入減損時；或因颱風、焚風、寒害、乾旱

等天然災害，導致被保險釋迦樹體倒伏、

死亡而必須全部重新種植時，保險人依保

險契約第15條及第16條之約定，負賠償

責任。

（三）承保標的

投保標的為大目釋迦及鳳梨釋迦，

保障收入作為保險核心，依農民自身需求

做選擇。以112年釋迦收入保險投保資格

為例：

1.土地坐落臺東縣。

2.釋迦樹齡超過3年。

3. 耕作面積達0.1公頃，並依兩品項特性

分別設計：

（1） 大目釋迦保障程度80％、85％、

90％。

（2） 鳳梨釋迦保障程度70％、80％、

90％。

（四）保費補助

農民於農業部農糧署公告保險費補

助受理期間（以下簡稱公告期間），至承

保農會投保釋迦收入保險時，同時填具釋

迦收入保險保險費補助申請書，由承保農

會受理其申請，後續由臺東縣政府及農糧

署各區分署分別進行初審作業及複審作

業。

以112年釋迦收入保險為例，耕作土

地符合政府法令規定者都有補助，不符合

者仍可自費投保。除選擇鳳梨釋迦保障程

度70％者，農業部補助70％（每公頃補

助上限3萬元）外，其餘保障程度，農業

部補助50％（每公頃補助上限3萬元）、

臺東縣政府補助10％。

表 1、臺東縣釋迦歷年災損狀況 單位：億元

資料來源：農業部農業統計資料、本文整理

年度 主要災害 臺東縣農業損失金額 釋迦損失金額

89年 碧利斯颱風 - 8.54

92年
莫拉克颱風 1.27 0.7

杜鵑颱風 4.14 1.53

97年 辛樂克颱風 6.6 6.15

99年 凡那比颱風 7.91 7.22

105年 尼伯特颱風 12.8 6

112年 海葵颱風 18.5 8.6

合計 51.22 38.74

表 2、臺灣釋迦近年外銷情形

註：統計年間1月至 12月。

資料來源：農業部農業統計資料、本文整理

年度 外銷（公噸） 外銷產值

105年 10,270 7.01

106年 6,594 5.2

107年 11,802 9.72

108年 14,355 11.97

109年 14,284 13.4

110年 16,392 15.54

111年 4,180 2.76

合計 77,877 65.6

單位：億元
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（五）理賠計算

當實際收入低於基準收入時，即會

啟動理賠，減少營農損失。理賠計算公式

如下：

1. 理賠金額＝（每公頃基準收入－每公頃

實際收入）×投保面積×投保比例

2. 每公頃基準收入＝基準價格×每公頃基

準產量×收入保障程度

3. 每公頃實際收入＝實際價格×每公頃實

際產量

4 .投保面積：被保險人實際耕種釋迦之面

積

 參、釋迦收入保險面臨問題分析

釋迦收入保險自106年開辦至今已8

年，過程經歷許多挑戰，例如初期投保率

低於5％，經過相關單位持續推廣，雖112

年已提升至近40％，仍有半數以上農民未

投保。又112年理賠金額達到5.36億元，但

是保費調整的幅度未及理賠金額增加的幅

度，導致損失率持續上升。另外，除了受

到天然災害影響外，田間管理上的道德危

險，也可能導致理賠公平性受到衝擊。本

章節整理現況分析如下：

一、投保率仍待提升

釋迦收入保險開辦初期，因農民對農

業保險的了解有限，導致前4年（106年至

109年）投保率皆不到5％，顯示農業保險

觀念略顯不足，導致初期推動不易。

然而，近年來因颱風侵襲等天災事

件頻繁，對釋迦生產帶來巨大挑戰。釋迦

收入保險發揮了風險轉嫁的功能，讓農民

了解釋迦收入保險的重要性。觀察112年

統計資料，釋迦收入保險投保率已經顯著

提升至近40％，共投保1,675件保單，投

保面積達到1,921公頃。

雖投保率已有所上升，但仍有60％左

右的釋迦種植面積尚未投保，這反映農業

保險推廣工作仍應持續努力。此外，保費對

於部分農民仍是一個負擔，尤其是小農可

能認為保費支出過高，即使政府提供補助，

仍無法完全解決保費對農民實質負擔。

二、 近3年理賠金額過高，國際再保

不易

查106年至112年大目釋迦及鳳梨釋

迦收入保險投保理賠情形，110年投保件

數急遽增加，理賠金額也大幅提升（如

圖1、圖2），且111年及112年投保農民

釋迦為臺東縣主要經濟作物，種植面積占全臺約96％。攝影：黃徹源
圖 1、釋迦收入型保險歷年投保件數

資料來源：本文整理
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均有獲得理賠，111年理賠金額約4.79億

元，112年理賠金額約5.36億元（如表

3），連2年大幅增加，引起國際再保人

強烈關注，並要求部分品項如香蕉、釋迦

理賠限制之不利條件，影響我國農業保險

國際再保險安排。

三、高損失率與保障程度過高的困境

損失率係指保險人需支付的理賠金額

與實收保險費金額之間的比例，根據近年

釋迦收入保險的數據顯示，近3年損失率

皆高達200％以上，導致保費無法充分覆

蓋理賠金額，凸顯現行的保單設計在面對

天然災害和市場風險時仍有改善的空間。

以112年的釋迦收入保險保單為例，

提供了高達90％的保障程度，反映農民

僅遭受輕微損失，即可獲得相當比例的理

賠金。某些情況可能導致保險人無法有效

應對賠付需求。

農業保險自110年分出國際再保市

場，釋迦收入保險於110年至112連續3年

皆有損失率過高、超賠等問題，引起國

際再保人認為收入型保險致災因子範圍過

大，同時存在價格及產量兩項變數，另

包含天災、疫病蟲害、產銷等因素均無

法克服，國際再保人MS Amlin AG、Trans 

Re、Aspen及Allianz Re紛紛選擇暫時退出

臺灣農險市場，埋下未來國際再保險安排

的變數。

四、 基差風險、逆選擇與道德危險的

挑戰

（一）基差風險

以釋迦收入保險為例，基差風險係

指當個別農民實際產量，與區域基準產量

存在差異時的現象。現行釋迦收入保險以

農業部農糧署之農情調查資料為基準，因

該保單以鄉鎮市區為保費計算及理賠單

位，當部分農民遭受損失較大，但整體區

域產量平均後，該區域未達理賠標準，導

致個別農民無法獲得理賠，容易因產量調

查與個別農民收穫差異引發農民紛爭。

（二）逆選擇

圖 2、釋迦收入型保險歷年投保率
資料來源：本文整理
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表 3、釋迦保險歷年投保與理賠情形況

資料來源：本文整理

年度 品項
投保 
件數

投保面積
（公頃）

可保面積
（公頃）

投保率
理賠 
件數

理賠面積
（公頃）

理賠金額
（元）

106 釋迦 92 51.36 5,104 1.01％ 11 12.31 1,280,743

107 釋迦 71 40.32 5,214 0.77％ 16 18.20 1,928,169

108 釋迦 146 65.89 5,280 1.25％ 66 34.09 4,123,823

109 釋迦 112 114.59 5,344 2.14％ 106 83.63 5,479,117

110
釋迦收入 197 177.63 5,357 3.32％ 155 146.20 33,168,953

釋迦（成本） 1,318 1,686.00 2,815 59.89％ 1,252 1,583.00 106,035,100

111

釋迦收入型

（大目釋迦）
194 160.60 2,351 6.83％ 194 160.60 42,052,402

釋迦收入型

（鳳梨釋迦）
1,169 1,477.94 2,914 50.72％ 1,169 1,477.94 436,449,252

112

釋迦收入型

（大目釋迦）
594 592.45 2,378 24.91％ 594 592.45 177,734,510

釋迦收入型

（鳳梨釋迦）
1,081 1,329.28 2,620 50.73％ 1,081 1,329.28 358,127,193

合計 4,974 5,695.78 4,644 5,437.70 1,166,379,262
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所謂逆選擇係指投保人比保險人更

清楚風險發生機率大小，如果保險人對所

有投保人收取相同保費，則保險市場會因

僅有高風險者投保而導致保險人虧損。

栽培釋迦果樹從施肥、剪枝、授

粉、套袋到採收，需要投入大量的人力及

成本，才能有好的收成，經營管理較好的

農民由於有信心因應種植過程中的風險，

認為繳納保險費參加保險並不划算，故不

選擇投保；相反，經營管理不善的農民，

將來減產欠收機率高，則會選擇投保以獲

得保障。保險的目的在於分散風險，但當

存在逆選擇現象，風險便無法有效分散，

這現象在收入型農業保險中容易發生，因

為農民對於自身種植情形有較好的掌握

度，保險逆選擇的風險應予避免或降低。

（三）道德危險

危險發生之前提要件是必須出於偶

然，若利用保險制度，故意促成保險事故

的發生或擴大，此種危險即稱作「道德危

險」。

因中國大陸暫停我國釋迦輸入，在

外銷受阻、市場價格預期不佳的情況下，

觀察經常可見的載運肥料大卡車變得寥寥

可數，顯示農民減少投入成本，甚至如疏

枝、授粉與套袋等田間管理減弱，意圖使

整體產量下降，以獲得保險理賠。因產量

結果攸關各區域理賠與否，此舉將會失去

保險的公平性，並引發道德危險。

肆、釋迦收入保險精進建議

在當前釋迦收入保險的推動過程中，投保

率的提升與損失率的控制儼然已成為關鍵

課題。為了加強農民對於農業保險的認知

及風險管理意識，積極推動宣導活動及考

量國際再保險安排適度調整保單內容，確

保農業保險永續發展，必然是改善釋迦收

入保險機制重要的一環。希望透過調整保

單結構，健全農業保險發展、保障農民的

利益、提高農民投保意願，並提升整體釋

迦產業的穩定性。

一、強化農民保險觀念

（一）辦理農業保險宣導說明會

初期釋迦收入保險開辦時，投保率

皆不到5％，農民對於農業保險觀念不

足，為提升農民對釋迦收入保險的觀念，

相關單位積極推動宣導說明會，近2年

（111年至112年）在主要產區農會舉辦

13場次釋迦收入保險說明會，共邀請852

人次釋迦農友參與，說明會上除介紹釋迦

收入保險保單內容外，亦提供保險費試算

及理賠模擬等說明，幫助農民了解農業保

險投保與理賠方式。農民透過說明會了解

保單內容，選擇適合的保障程度投保。經

過努力推廣，至112年釋迦收入保險投保

率已達38％，顯示農民已提高對釋迦收

入保險的認同感。釋迦果園植株規劃整齊，有利於田間管理。攝影：黃徹源

釋迦果樹疏枝是田間管理重要一環。攝影：黃徹源
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（二）增進農民風險管理意識

釋迦收入保險的核心理念，即當產

量或收入減少達到一定標準時，保險將依

據保單條件提供相應的理賠金額，為農民

提供經濟上的保障，進而提升農業經營的

穩定性，促進農業的永續發展。

隨著農民對保險觀念的深入理解，

可提高農民風險管理意識，將釋迦收入保

險視為營農過程的重要風險管理工具，使

農民在面對天災發生和市場波動時，作為

損失填補的最佳策略。

二、調整保險金額

因目前釋迦收入保險損失率偏高，

為求保險損益兩平永續經營，可以透過損

失率法，分析過去的理賠經驗檢討釐訂保

費，以適足的費率支應未來可能的損失。

然而，提高保費亦造成政府財政負擔及農

民自付保費大幅增加，為了避免上述不利

因素影響投保意願，建議透過調降保險金

額，採不足額保險方式，有效控制損失

率，同時可降低每公頃總保費，除有利於

縣市政府緩解財政支出外，也可減輕農民

自付保費與理賠金額維持損益平衡。

三、調整保障程度

以112年釋迦收入保險為例，提供農

民高達90％保障程度的選項，表示農民當

年收入低於基準收入的90％時，即可申請

理賠，過高的保障程度會導致道德危險增

加，也會造成農民所需負擔的保費過高。

瑞士再保險公司（Swiss Re）曾表

示，釋迦收入保險存在保障程度過高問

題；另怡安保險經紀人（Aon）於113年9

月辦理國際研討會時，與會相關再保人皆

關切釋迦收入保險損率過高。又查日本共

濟及韓國收入保險規定，保障程度最高均

不超過80％，以免保障程度過高容易啟

動理賠，考量國際再保險人均關切釋迦收

入保險保障程度過高問題，並參考日韓農

業保險做法，建議適度調降釋迦收入保險

之保障程度。

四、 評估釋迦收入保險轉型為氣象參

數型

釋迦收入保險保單設計皆係以各鄉

鎮市區域農情調查資料，作為費率及理賠

計算之基礎，因部分鄉鎮市種植面積甚

小，未符大數法則且易引發道德危險之疑

慮，因此建議評估透過調整釋迦保單結

構，永續農業保險健全發展。

保單開發須符合簡明可行原則，並

且盡量減少基差風險、逆選擇及道德危險

問題。現行國際農業保險以參數型為主

流，就目前推動經驗及國際再保人回饋意

見，建議將釋迦收入型保單轉型為氣象參

數型，分析如下：

（一）避免產量所造成之基差風險

收入型保險承保風險包括天災、疫

病蟲害及市場波動等因素，且理賠係以鄉

鎮市區域為基礎，存在基差風險問題難以

克服，建議將釋迦收入型保單轉型為氣象

參數型，開辦初期可擇定單一主要致災因

112年度釋迦收入保險宣導說明會，釋迦農友出席踴躍。攝影：盧奎源

圖片來源：Shutterstock
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子，如風速做為理賠標準，後續依實際需

求再逐步擴增其他承保事故，如雨量、溫

度等，亦可提供農民較完善的保障範圍，

並透過增設氣象站或利用氣象網格技術，

減少基差風險。

（二）避免逆選擇現象發生

因投保人比保險人更清楚風險發生

機率大小，如持續以收入型保單辦理，自

身種植情形不佳的農民，會選擇投保釋迦

收入保險預期獲得理賠。以氣象參數型保

險設計保單，因理賠標準是以氣象署氣象

站數據資料作為依據，公正客觀，與個別

農民收穫量無關，可避免逆選擇。

（三）避免道德危險發生

危險係指因不可預料或不可抗力之

事故所可能產生之損失。當釋迦市場價格

低迷時，容易誘使農民利用對釋迦果樹的

田間管理，故意促成保險事故的發生或擴

大，如施肥、疏枝、授粉、套袋等不作

為，導致產量減少，以獲得保險理賠。以

氣象參數型開發釋迦保單，係利用氣象署

公布氣象資料做為理賠標準簡明可行，可

規避道德危險情事發生。

目前國內多數商業型果樹保單均為

氣象參數型，例如：梨、木瓜、柑橘、蓮

霧及番石榴等品項，特色為災害發生後可

即時理賠，農民較有感，且無須派員實地

勘災，氣象資料具有公正客觀性，相關行

政管理成本低，實際上較為可行。

伍、結語

釋迦作為臺東縣主要經濟作物，面臨

了天然災害和市場波動的雙重風險。為保

障農民收入，農業部推動釋迦收入保險，作

為農民風險管理的重要工具。另近年受天

災頻繁及市場波動因素影響，理賠金額及

損失率大幅升高，且存在無法有效克服的

基差風險與道德危險之挑戰，亟待持續提

高農民風險管理意識，優化保險架構。

釋迦收入保險係以各鄉鎮市區為基礎

及農情調查資料，作為費率及理賠計算，因

部分鄉鎮市種植面積甚小，未符大數法則。

考量國際再保險人意見、收入型保險存在

基差風險、逆選擇與道德危險之不可控因

素，因此建議評估透過調整保單結構，改

以氣象參數型保險提供農民投保，以利農

業保險健全發展。

最後，釋迦收入保險近幾年在穩定農

民收入及釋迦產業發展方面，提供重要支

柱，但也造成損失率偏高及國際再保人退

農業部農金署、臺東農改場、臺東地區農會及專家學者出席112年度釋迦收入保險宣導說明會指導。攝影：盧奎源
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出國內農險市場等問題，主管機關已逐年

調整保單內容，期望使保費長期能達到收

支平衡目標，讓保險制度永續發展，另外將

透過精進保單更貼近農民需求，來增加農

民投保意願，並與農友、農會以及相關主管

機關共同努力，持續推廣釋迦保險，協助農

友們穩定營農所得！
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從產業到公部門，全力以赴

農業部政務次長黃昭欽，國立臺灣

海洋大學漁業科學研究所碩士畢業，長期

深耕農漁產業，歷任臺灣水產協會秘書

長、監事，台灣鮪魚產銷發展基金會執行

長、台灣區遠洋鮪魚公會總幹事，以及

高雄區漁會總幹事等職務，是漁業專家，

在漁會總幹事任內協助擘劃前鎮漁港碼頭

作業改善、下水道建設、多功能水產品運

銷中心、多功能船員服務中心、景觀及休

憩環境營造五大面向工程，對高雄漁業發

展具重大意義。由產業界轉換跑道到公部

門，面對新職務，一向沉穩低調的黃昭欽

表示，「全力以赴！」

極端氣候加劇，因應災害刻不容緩

近年全球氣候變遷日益嚴重，使極

端氣候發生的頻率上升，參考全球第2

大再保險公司Swiss Re在2023年1月研究

報告顯示，自2017年起損失多高於趨勢

線，且在2021年趨勢線突破1,000億美

元，各種自然災害中以天氣災害為主，氣

候型災害損失超過1,000億美元已逐漸成

為常態，預期年均增長保持5％至7％水

準，其中，2023年全球因次生災害1導致

保險損失比例達到約81％，約2022年的

二倍。

觀察臺灣近年災害現象，大致與全

球災損趨勢相同，如暖冬乾旱致花期不開

花、豪雨致果品落果、裂果；寒害致魚苗

凍斃、梨穗凍傷等，損失顯著上升，因應

氣候變遷，是刻不容緩的課題。

農業保險品項多、保障範圍廣 

投保率逐年攀升

為使農民不用看天吃飯，農業部自

民國106年起擴大推動農業保險，其理賠

條件多元，保險標的除天然災害外，亦包

含疫病、蟲害等約定事項，且涵蓋範圍及

保障程度均較現金救助廣，更能保障農民

所面臨風險，有效填補農民遭受的農業損

失。

截至113年6月底，已開辦梨、芒

果、釋迦、水稻、家禽禽流感、養蜂產

業、西瓜、紅豆、芋頭等28種品項、44

張保單，累計總投保件數約81.4萬件、總

投保面積約72.3萬公頃、總投保金額約新

台幣1,209億元，投保率由104年試辦初

期的0.93％提升至113年的51.75％，投保

率逐年上升。

黃昭欽指出，對於已開辦的農業保險

品項，農業部每年就保單內容進行精進，

例如113年調降屏東蓮霧保單低溫起賠門

檻；高雄養殖水產保險新增承保標的午仔

農業部政務次長、
農險基金董事長黃昭欽

氣候變遷衝擊農業
透過農業保險
提升農業經營保障

攝影：吳尚鴻

註1：次生災害（Secondary Perils）：如強降雨、乾旱、洪水、寒害、龍捲風及冰雹等。

文／蔡昕頤 任職於財團法人農業保險基金
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魚、白蝦，以及柑橘保險增納雲林為承保

地區等。除精進保單外，目前正在開發茶

葉、葡萄、落花生、水蜜桃等品項，將持續

擴大保障範圍，提供農民更多選擇。

未雨綢繆，有投保、有保障

黃昭欽提及，臺灣地理環境特殊，

氣候多變，常面臨天然災害影響，農業

生產首當其衝，當農漁民受天災造成農

業重大損失時，農業部會立即啟動現金

救助措施，並提供農業天然災害低利率

貸款，協助農漁民復耕復建。除相關補

助政策之外，為進一步保障農漁民生計

收入，農業部亦持續推動農業保險，並

給予農漁民保險費補助。截至113年6

月，農業保險累計理賠件數約8.5萬件，

總理賠金額約42.1億元，有投保的農

民，當災害達到理賠門檻時，能有效獲

得損失填補。以112年10月小犬颱風為

例，導致2期作水稻收成嚴重減產，累

計已有127個鄉鎮，總理賠金額約8.4億

元；另釋迦部分，因受海葵颱風及小犬

颱風接連侵臺，當年度臺東縣鳳梨釋迦

及大目釋迦每公頃產量減產3成至7成，

導致農民收入大幅下降，總理賠金額約

5.4億元。

黃昭欽再次呼籲，「氣候變化萬

千，天災往往無法預測，平常就要做好

減災、防災的預備，每年請別忘記為農

漁業等作物投保，每年繳交小額的保險

費支出，當作物受損時，可以從保險迅

速獲得補償，儘快復耕、讓生活不至於

陷入困境！」

強化農險基金中樞機構功能 

農業保險永續發展

黃昭欽除督導政務外，另一項重要

工作為擔任農險基金董事長，農險基金

自110年成立至今已有3年多的時間，

主要任務為負責執行農業保險危險分散

機制，將不同品項、不同型態保單之危

險，統籌進行風險管理，另亦有農業保

險資料庫建置、培訓勘損人力及推廣等

任務。

黃昭欽表示，現行農業保險採雙

軌運作機制，產險業辦理商業型保險，

農會則擔任政策型保險之保險人，依規

定農險基金承接商業型保險80％之危

險，部分由農險基金與共保組織共同承

接，共保組織成員包括產險公司及再保

險業，部分安排國際再保。政策型保險

100％之危險由農險基金承擔後再安排國

際再保，藉由農險基金中樞機構角色，

讓農業保險之主要參與者（農民、保險

人及政府）達到三贏的境界，促進農業

永續發展。

農險基金另一項重要任務是負責

推動勘損業務，每年進行勘損人力的培

訓，當災損發生時，透過專業人員至現

場勘災，能更精準判定理賠，截至113年

8月底，已核（換）發梨、香蕉植株、豬

隻死亡、豬隻運輸死亡及乳牛死亡保險

勘損人員等證書共計682張。過去3年，

農險基金已辦理112場次水稻、香蕉、釋

迦等宣導會，積極參與農業相關座談會

黃昭欽政務次長赴高雄興達養殖生產區及東港鹽埔漁港鹽埔泊區勘查凱米颱風災情。攝影：洪峻凱

黃昭欽強調，農業部每年就保單內容進行精進，並持
續擴大保障範圍，提供農民更多選擇。攝影：吳尚鴻
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合計66場次，推廣農業保險作為農民後

盾的核心理念，適時了解農民需求，以

提高農民投保意願。

另外，為提升投保成效及作業效率，

農險基金自112年5月底推行家畜三保險

帳務電子化，透過數位技術，簡化雙方

帳務流程並提升效率，同時藉由無紙化

作業實踐節能減碳；除家畜三險外，農

險基金配合農業部政策，規劃於114年起

結合申報種稻書表，簡化水稻投保作業，

以減輕農民及農會的作業程序。

為鼓勵農會及產險公司積極參與農

業保險，農險基金於113年特舉辦「農業

保險講習暨表彰會」，規劃2天農業保險

講習及表揚活動，約有180人參與、頒發

講座141座、獎狀40張，期望透過活動過

程，讓推動農業保險之從業人員達到進

修成長與互動交流的目的，同時也獎勵

推廣保險業務績效優良之相關單位及承

辦人員辛勞及貢獻，一起為農業保險發

展努力。

確保農民收入安全 

壯闊臺灣農業發展

篳路藍縷，以啟山林《左傳》，

農業是一個古老的行業，但歷久彌新，

黃昭欽深信臺灣農業可以成為新藍海產

業，而農業保險是農產業分散經營風險

很好的財務工具，也是目前農業部4大農

民福利措施重要一環，目前農業保險覆

蓋率已經來到5成左右，希望能進一步拉

升農民投保意願，讓更多農民得到政府

更有系統及完善的照顧。

農業保險商品開發複雜度及困難度

都很高，除借重產險公司的資源、技術

與效率來開發保險商品，農業部也會大

力提供農情相關專業資源協助，同時也

協調整合農漁會通路協助保單銷售，運

用農漁會在地優勢，帶動農漁民的投保

意願，避免農民看天吃飯。

最後，藉此機會對日常業務協助農

業部及農險基金之各單位、專家學者，

表達誠摯肯定與謝意，期望大家未來繼

續努力，使農業保險制度更臻完善，落

實提供農漁民營農基本保障之政策目

標。

攝影：吳尚鴻

㼭墂呪
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黃昭欽

黃昭欽政務次長至宜蘭的漁港勘查凱米颱風災情。圖片來源：攝影：陳文祺
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「相較其他國家，臺灣辦理農業保

險雖然起步較晚，但也因此可以掌握到各

國農業保險發展的趨勢。」長年投入農業

保險推廣與規劃的逢甲大學國際經營與貿

易學系專任教授楊明憲指出，目前美國、

中國大陸等農業大國都是以收入保險為

逢甲大學國際經營與貿易學系
專任教授楊明憲

汲取國外農業保險經驗
因地制宜貼近農民需求

攝影：吳尚鴻

主，而和臺灣條件相近的日本、韓國，也

都積極推展收入保險，這些國家的發展經

驗都值得臺灣參考。

日本農場收入保險

精準掌握農戶收入為最大挑戰

以日本為例，日本實施農業保險歷

史悠久，從1939年即開辦農作物保險至

今。楊明憲曾多次拜訪東京大學教授和農

林水產省官員，並參訪實施農業保險的農

業共濟組合，咸認過去針對單一作物、實

損實賠型保險只能涵蓋生產風險，無法應

對其他如價格波動等因素對收入帶來的風

險，而農民最在意的還是收入，因此，日

本在2019年開始推出收入保險的險種。

但為避免變相鼓勵農民種植特定農作物，

扭曲市場機制，日本的收入保險並非保障

單一特定品項，而是農場收入保險，也就

是不管農民耕種什麼作物，以農場整體從

事農業所得總收入作為保障標的。

楊明憲指出，日本之所以可以推出

農場收入保險，主要關鍵即是日本的農民

原本就需要報稅；日本的報稅系統分為兩

種，一是稱為白色申報的簡易型，另一是

內容符合會計準則，包含資產、負債、

損益等資料較完整的藍色申報。辦理農

場收入保險需要精準掌握農戶收入，因此

目前只開放藍色申報的農戶才有投保資

格，保險需要的資料都可以由農戶報稅內

容勾稽。農場收入保險可提供農民更多收

入上的保障，但臺灣自力耕作的農民不需

報稅，故而目前難以實施，不過，報稅不

等於要繳稅，制度上可以透過免稅額的設

計，低於免稅額的農民只需報稅，無須繳

稅，如此一來，政府可以透過報稅資料了

解農民的收入狀況，以開辦更多能保障收

入的險種。

學習韓國彈性做法

用市場批發價與個別產量推估

另一個值得借鏡的是韓國，韓國在

2001年開始實施農業保險，2015年導入

針對農作物的收入保險，納入品項從一開

始的5項、7項，至今已達9項。韓國和臺

灣相同之處在於，韓國農民不用報稅，農

保相關單位同樣認為只有辦理收入保險，

才能直接保障農民收入。既然無法透過報

稅資料掌握農民的實際收入，所以韓國使

用的是間接資料，也就是用市場批發價格

及農民個別產量來推估農民的收入；為了

調查個別農場產量以及勘損，更培訓超過

1萬名以上人員。

臺灣因為無法得知農民的個別產

量，使用的是農糧署農情調查發布的當地

文／蔡宛蓁 財團法人豐年社特約記者
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鄉鎮區域產量來推估農民的收入。楊明憲

強調，臺灣使用區域產量有其優點，因為

是公部門發布的數字，故有一定的公信

力，也可以避免有心人為了獲得理賠而產

生道德危險。但農情調查只是用來概估各

鄉鎮農作物生產的狀況，並非為了保險，

不涉及金錢利益，問題不大；一旦和保險

掛勾，常有農民對調查結果提出質疑，認

為區域產量無法反映出個人損失而無法獲

得理賠。

關於個人產量和區域產量之間的落

差帶來的基差風險，楊明憲建議，未來農

情調查應擴大調查的樣本數及代表性，可

能需要涵蓋到鄉鎮不同的地段、區域，以

及栽培管理模式，包括慣行、有機、友善

的耕種方式；或者也可以讓農民額外加保

個人產量的附加險，只有加保附加險的農

民才調查其個別產量，在人力需求上相對

也較低。但無論採用何種保險，避免道德

危險、提高個別產量調查的正確性、減少

基差風險的爭議，是在實施保險的過程中

需持續努力，因此，從長期發展的角度，

勢必要積極培訓大量人才。

由農會集資成立產險公司

彈性應對農民需求

楊明憲提出另一個值得探討的課

題，為商業保險與政策保險的選擇。臺

灣目前是商業保險與政策型保險雙軌並

行，但日韓都不是採取商業保險，日本

由農業共濟協會辦理農業保險，韓國則

是由農協成立了農協產險公司。比起商

業保險公司，農協產險公司更能貼近農

民需求，以臺灣目前的經驗，農民常會

反映商業型保險的保單比較沒有彈性，

起賠標準和賠付率常常不如期望，也較

少聽取農民意見進行調整。現行的政策

型保單則會逐年檢討、進行滾動式修正

精進，有些農作物目前沒有保險或只有

商業型保險，農民也期待政府開辦政策

型保險。因此，集結農會成立農金產險

公司可能是最有效的方式。

成立產險公司也可以賦予農會更完

整的保險人角色。楊明憲進一步說明，

目前政策型保單雖然由政府主導，農會

擔任保險人，但農會多半只做到代辦的

角色。一般保險的保險人會有自留風

險，有可能虧損，但也有可能獲利，為

了獲利與避免虧損，在保險的推動與核

保確認都會比較積極且詳實，但目前的

情況是風險由政府或農險基金承擔，農

會也只收取少許的業務費用，雖然有些

農會熱心推廣，辦理說明會等，畢竟不

可能比照商業保險業務員會主動、一一

拜訪客戶。

「由農會集資成立產險公司，就會

是完整的保險人角色，承擔自留風險，

就會更有動力推廣農業保險。」楊明憲
資料來源：Shutterstock

楊明憲指出，由農會集資成立產險公司，可賦予農
會更完整的保險人角色。攝影：吳尚鴻
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指出，成立產險公司只需要新臺幣20億

元資本，門檻比成立銀行的200億元來

得低，具可行性。若全國農業金庫成立

農金產險公司，農業金庫就不僅是銀行

的角色，而是金控集團，產險公司是屬

於農業金庫集團的一環；成為金控集團

後，可以辦理的就不只是農業保險，還

包括意外險、車險、火險都能辦理，韓

國農協不只成立產險公司，也成立壽險

公司，甚至還有證券部門，完全是以商

業模式在運作。再加上農會也比民間保

險公司更願意配合政府的政策，精進調

整各項保險，能夠更有彈性應對農民的

需求。

將農業保險視為政策工具

而非單純的金錢補償

參考國外經驗固然有幫助，但實施

農業保險更重要的是因地制宜、與時俱

進。舉例來說，歐洲實施農業保險歷史

悠久，從18世紀開始至今已有200年，但

都只有實施冰雹險的單一險。楊明憲在

113年4月時拜訪德國，剛好遇到冰雹，

親眼見到冰雹對農作物的威脅，印象非

常深刻。近年因氣候變遷日益加劇，歐

洲也開始開辦其他險種，如暴雨險、乾

旱險，農民可以選擇是否加購這些保險

組合。臺灣同樣也面臨氣候變遷的挑

戰，過去主要的災害是颱風，但這幾年

的乾旱、暴雨，也都造成農損災情，都

是需要積極規劃因應的課題。

對於臺灣農業保險未來發展，楊明

憲認為不管是政府或農民，都應該改變

想法，比如保險和天災救助之間常存在

著競爭關係，有些人可能覺得有天災救

助就不需要保險。各國政府都希望照顧

農民，要如何在不影響農民權益的情況

下，調整既有的政策，值得各界一起努

力。

楊明憲建議，政府應該將農業保險

視為政策工具，而非單純的金錢補償，

這部分或可參考日韓做法，例如開辦農

場收入保險，可仿效日本要求農民報

稅，有了農民申報的資料，政府可以有

效掌握農民收入狀況，日後任何對於農

民的補貼政策就能夠更精確，施政更有

效率，避免支出重複，也可減輕政府的

財政負擔；又或者執行農情調查時希望

擴大樣本的數量和代表性，這些資料也

可以作為產銷調節及政策制定的依據。

面對未來更多樣化的天災與市場波

動，農民也應了解可能面臨的風險，主

動採取因應措施，除了栽培管理方法的

改變，也要投保，投保就跟購買肥料、

資材一樣，是必要的成本。楊明憲再次

強調，「保險不能只被看成保險，更是

一種政策工具，讓保險與其他政策相結

合，才能面對各種風險，保障從事農業

的穩定收入。」

攝影：吳尚鴻

㼭墂呪

植耷�鸫歌㣐㷸㕜ꥹ竤斊莅顬僒㷸禺㼠⟤來䱇㷸娜�㕜用荩抓㣐㷸鴍噠竤憘灇瑖䨾⽈㡦竤娜�剎⟤䕥⻋簖佟䏎鴍噠㽷㽷Ꟁ荩抓鴍勠竤憘㷸剚椚✲Ꟁ鸫歌㣐㷸⚺⟤猽剅猽剅Ꟁ繡㕜频䊝䊝用㣐㷸⿻傈劥傍珨歊㣐㷸鏞㉏㷸罏馄麕涰眝灇瑖锸俒㖈㕜Ⰹ㢫㷸遯劍ⴚ♳涮邍

楊明憲

資料來源：Shutterstock
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全国農業共幦協⠔常務理事
德井和久

農業共幦．、入保ꤺを核として
農業生欶力の促進を

資料來源：Shutterstock

全國農業共濟協會常務理事
德井和久

農業共濟、收入保險為核心
促進農業生產力
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全國農業共濟協會（NOSAI協會）為

日本農業保險體系的全國性中央機構，成

立於1940年，歷經多次組織變革，現為

公益社團法人。NOSAI協會主要業務包括

農業保險制度相關調查研究、制度普及與

推廣、農業共濟團體職員培訓，以及全國

農業共濟會館的管理營運等。NOSAI協會

在日本農業保險體系中扮演著關鍵角色，

對農業風險管理政策的制定與實施具有重

要影響。本期專訪NOSAI協會常務理事德

井和久，以下為專訪紀要。

Q： 日本開始推動收入保險的緣由？

A：日本農業保險制度係為補償因天然災

害導致的農作物收穫量減少，並依個別作

物進行保障。制度始於1947年，迄今已

實施逾70年。

日本農業位處亞洲季風地帶，氣候

變化劇烈，與其他產業不同，常遭受風

災、水災、雪災等自然災害及病蟲害侵

襲，處於災害易波及廣大區域之宿命中。

受災農戶難以單憑自身力量自災害中復

原，建構應對災害的策略，確保農業的再

生產，穩定國民糧食的供應乃係國家重要

職責。

有鑒於此，將「補填農民因意外事

故所遭受之損失，謀求農業經營之穩定，

以資農業生產力之發展」（1947年立法

時農業災害補償法第1條）作為宗旨，並

作為恆久性國家應對農業災害的核心機

制，設計出保險方式的農業災害補償制

度，用以對受災農戶進行支援。

全國農業共濟協會常務理事德井
和久。圖片來源：德井和久

全国農業共幦協⠔（NOSAI 協⠔）
常務理事德井和久（とくい かず
ひさ）。画像ソース：德井和久

譯者／曾耀鋒 國立臺中科技大學保險金融管理系副教授

全国農業共幦協⠔（NOSAI協⠔）
は、日本の農業保ꤺ制度における全国
的中卛機ꟽとして1940年に設立されま
した。幾度かの組織㢌革を穘て、現在
は公益社㔚法人として活動しておりま
す。NOSAI協⠔の主要業務には、農業保
ꤺ制度にꟽする調 研究、制度の普及と
推進、農業共幦㔚体職員の研修、なら
びに全国農業共幦⠔館の管理運㌁など
が含まれております。NOSAI協⠔は日本
の農業保ꤺ制度において卛要な役割を
担っており、農業におけるリスク管理

政策の立案と㹌施に多大な影響を及ぼ
しております。今回は全国農業共幦協
⠔の德井和久常務理事との特別インタ
ビューを行いました。以下はそのイン

タビューの要旨です。

Q： 日本で、入保ꤺの推進を開始さ
れた理由は何でしょうか？

A：日本の農業保ꤺ制度は、自然災害に
よる農作物などの、穫量の減少を作物ご
とに補償する仕組みとして、1947年の

制定以降、70年以上にわたり㹌施され
てきた。

我が国の農業は、孡象㢌化の激し
いアジアモンスーン地䌒の中で㌁まれて

おり、他の欶業と異なり、風水害や雪害
などの自然災害や病虫害等に頻繁に見舞

われ、䎣い地域で大きな被害を受けやす
い宿命にあります。被災農家が個々の努

力だけで、災害による損害を回復するこ

とは極めて困難であり、国として災害㼏
策を講じて農業の再生欶を確保し、国民
に食料を安定的に供給することが重要な

責務であります。

このことから、「農業者が不慮の

事故に因って受けることのある損失を補

填して農業穘㌁の安定を㔴り、農業生欶
力の涪展に資すること」（1947年法制
定時の農業災害補償法第1条）を目的と

し、また、恒久的な国の農業災害㼏策の
基幹的制度として、保ꤺの仕組みによる
農業災害補償制度を設けて、被災農家に

㼏する支援を行ってきました。
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該制度起源於1947年農業災害補償

法的制定，係為支持農地改革後所生新興

農戶的經營，所創設之主要災害對策。其

內容整合並擴充1929年制定的家畜保險

法下的家畜保險制度，以及1938年針對

稻米、小麥、桑葉等作物制定的農業保

險法下的農業保險制度。此後，該制度歷

經多次修訂，如1972年增設果樹共濟，

1978年增設田間作物共濟與園藝設施共

濟等，以因應農業情勢與農業政策的變

遷。作為農業災害對策的重要支柱，該制

度對穩定農業經營、促進農業生產力發展

貢獻良多。農業共濟事業概念如表1。

邍 �鴍噠Ⱏ憘✲噠嚌䙂

資料來源：農林水產省

制度運作機制

共濟事業種類及保障品項

該制度透過保險機制來補償受災農民的損失，農民預先繳納共濟費，建立一個共同準備財產。當發

生災害時，便從共同準備財產中支付共濟金來補償受災農民。

保障事故

農作物共濟、果樹共濟、旱田作物共濟、園藝設施共濟：颱風、水災、乾旱、冷害、雪災等自然災

害，以及火災、病蟲害、鳥獸害等。

家畜共濟：家畜的死亡、淘汰、疾病及意外傷害。

共濟事業 ⥃ꥻㅷ갪
鴍⡲暟Ⱏ憘 宐珨傖珨㼭띋
㹻殌Ⱏ憘 牛、馬、豬

卓埠Ⱏ憘 溫州橘、夏橘、伊予橘、指定柑橘、蘋果、葡萄、梨、桃子、櫻桃、枇杷、柿子、栗子、

梅子、李子、奇異果、鳳梨

傖歊⡲暟Ⱏ憘 馬鈴薯、大豆、小豆、四季豆、甜菜、甘蔗、茶葉、蕎麥、甜玉米、洋蔥、南瓜、蛇

麻、蠶繭

㕨谁鏤倷Ⱏ憘 園藝設施（附帶設施、包括設施內的農產品）

邍 1、農業共幦事業のイメージ

出典：農林水欶省

制度の仕組み

共幦事業の種類と㼏象品目等

被災した農業者の損失を保ꤺの仕組みにより補項しており、農業者があらかじめ掛金を出し合っ
て共同準備財欶を造成し、被害が発生した場合にはその共同準備財欶から共幦金を支䩫います。

㼏象事故
農作物共幦、果樹共幦、畑作物共幦、園芸施設共幦：風水害、干害、冷害、雪害等の自然災害、
火災、病虫害、鳥栤害等
家畜共幦：家畜の死亡、䐗用、疾病、傷害

共幦事業 㼏象品目等
農作物共幦 水珗、陸珗、띌
家畜共幦 牛、馬、豚

果樹共幦 うんしゅうみかん、なつみかん、いよかん、指定かんきつ、りんご、ぶどう、なし、も

も、おうとう、びわ、かき、くり、うめ、すもも、キウイフルーツ、パインアップル

畑作物共幦 ばれいしょ、大豆、小豆、いんげん、てん菜、さとうきび、茶、そば、スイートコー

ン、たまねぎ、かぼちゃ、ホップ、蚕繭

園芸施設共幦 園芸施設（附䌒施設、施設ⰻ農作物を含む）

同制度は、1947年の農業災害補償

法の制定により、農地改革によって創出

された農家の穘㌁を支えるための主要な
災害㼏策として涪足しましたが、制度の
ⰻ容としては、1929年に制定された家畜
保ꤺ法に基づく家畜保ꤺ制度と1938年
に水珗、띌、桑葉等を㼏象として制定さ
れた農業保ꤺ法に基づく農業保ꤺ制度を

統合٥䭂充したものでした。以勻、同制
度は、1972年に果樹共幦、1978年に畑
作物共幦と園芸施設共幦が追加されるな
ど、農業事情、農政の動向等の㢌化を背
景とし、あるいはこれらに㼏䘕して幾多
の改正を穘て、農業災害の㼏策の重要な
柱の一つとして、農業穘㌁の安定及び農
業生欶力の涪展に寄与してきました。農
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2017年法律修訂引入收入保險制度

時，法律名稱由農業災害補償法更改為

農業保險法，並在第1條（宗旨）中增列

「緩解因農產品供需變動等因素導致農民

收入減少對農業經營的影響」。

然而，原有制度僅補償因自然災害

或病蟲害造成的產量減少，並不包括因價

格下跌等因素導致的損失。此外保障對象

僅限於可準確確認產量的作物（稻米、小

麥、田間作物、果樹），加入單位亦以個

別品項為主，無法全面涵蓋農業經營整

體。為解決此等問題，日本農林水產省依

據農林水產業地區活力創造計畫1（2013

年12月決定），著手研究引入以農業經營

整體為考量，涵蓋所有農作物，包含價格

下跌在內的收入減少補償機制。2014年至

2016年間，農林水產省進行一系列調查研

究，為收入保險制度的設計奠定基礎。

具體而言，為設計收入保險制度，

農林水產省收集了全國5,000個經營體過

去的農業收入數據，此些數據對於設定保

險費率與保險金額至關重要。此外，以

2015年度為對象，實施制度施行方式的

驗證調查。該調查獲得全國1,000個經營

體（個人750、法人250）的協助，透過

模擬參與收入保險（無實際金錢交易的紙

上測試），驗證擬定機制的實務可行性，

並檢視是否存在未預期的問題。

農林水產省在推進收入保險制度導

入的同時，亦檢討農業災害補償制度的未

來發展。為廣泛聽取專家與現場相關人士

的意見，並將其反映於政策制定中，農林

水產省設立專家會議。該會議聽取專家的

意見陳述，隨後日本政府根據會議討論結

果，著手進行收入保險制度的導入與農業

災害補償制度修訂的法制化工作。

2017年完成法制化後，經過必要

的準備與宣導期，新的農業保險制度於

2019年正式實施。

註1：振興農林水產業及活化地區的政策改革總體規。

業共 事業のイメージは表1のとおり。

2017年の法律改正により、入保ꤺ
が導入された際に、法律名も農業災害補

償法から農業保ꤺ法が改獦され、法第1
条（目的）に「農欶物の需給の㢌動その
他の事情によって農業者が受けることの

ある農業、入の減少に伴う農業穘㌁への
影響を緩和する」が追加されました。

しかしながら、同制度が補填の㼏
象とする損失は、風水害や雪害などの自

然災害や病虫害による、量減少であり、
⣣格低下などは㼏象とされていませんで
した。また、㼏象品目は正確に、量を確
認できるもの（米、띌、畑作物、果樹）
に限定されており、加入⽃位も品目ごと
になっているなど、農業穘㌁全体をカバ
ーしていないなどの課題がありました。

こうした課題を解決するため、農林水欶
省は、農林水欶業地域の活力創造プラン
1（2013年12月決定）を踏まえ、農業穘
㌁全体に着目し、全ての農作物を㼏象と
し、⣣格低下を含めた、入減少を補填す
る、入保ꤺ制度の導入に向けて、2014
年から2016年にかけて調叨事業を行う
など、嗛討を進めました。

具体的には、、入保ꤺ制度の設計
に向けて、、入保ꤺ制度を創設するのに

必要となる保ꤺ料や保ꤺ金などの水準設
定に必要な過去の農業者の、入データ
（全国で5,000穘㌁体）の、集を行うと
ともに、2015年欶を㼏象に、制度の㹌
施方法などを嗛証するための事業化調叨
を㹌施しました。事業化調叨では、全国
1,000穘㌁体（個人750、法人250）の協
力を得て、模擬的に、入保ꤺに加入（㹌
際の保ꤺ料のやり取りのない、ペーパー
テスト）してもらい、想定している仕組

みが㹌務的に機能するのか、また、想定
外の不都合は生じないかなどについて嗛
証が行われました。

また、農林水欶省は、、入保ꤺ制
度の導入に向けた嗛討を進めるととも
に、併せて農業災害補償制度の在り方を

嗛討する中で、有識者や現場ꟽ係者の
意見を幅䎣く耮取し、嗛討に反映させる
ため、有識者⠔議を設置しました。同⠔
議では有識者からの意見陳述などが行わ

れ、その後、政府において、同⠔議にお
ける議論などを踏まえ、、入保ꤺ制度の
導入と農業災害補償制度の見直しの法制

化に向けた作業が行われました。

そして、2017年に法制化が行わ

れ、必要な準備、周知を穘た上で、
2019年から新たな農業保ꤺ制度が㹌施

註1：農林水欶業の振興や地域活性化のための政策改革のグランドデザイン 第七期
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收入保險制度突破原有的品項限

制，能夠全面審視個別農業經營者的整體

收入，提供綜合性的保險保障。該制度不

僅補償因價格下跌等農民難以避免的因素

所導致的收入減少，還涵蓋所有農作物品

項，允許以農業經營整體為單位投保保

險。由於收入保險制度需要精確掌握個別

農民的收入狀況，因此將連續5年進行青

色申報（採用複式簿記）的農業經營者

（個人及法人）列為具備投保資格者。然

而，若在申請投保時具有1年的青色申報

實績，也可以較低的保障額度投保。

收入保險制度的保障對象包括農民

自行生產的所有農產品（不包括肉牛、肉

豬、雞蛋等其他經營穩定對策的對象品

項）的銷售收入。農民自產農產品經簡單

加工後（如精米、麻糬等）的銷售收入也

可納入保障範圍。該制度以農業經營者過

去5年的平均收入為基礎，並考慮保險期

間的營農計畫，設定基準收入。當保險期

間的收入低於基準收入的90％（補償限

額）時，對於不足額的90％（給付率）

部分，採用「純保險方式（保險金）」與

「準備金方式（特約補償金）」相結合的

方式進行補償。

農民必須加入作為基本契約的保險

方式，並可選擇性地附加準備金方式的

特約，繳付保險費與準備金後即可加入

（保險費的50％與準備金的75％由國家

補助）。收入保險制度概念如圖1。

Q： 承上，推動所遭遇的困難？

A：收入保險制度為確保穩定運營，於

制度創立之初即設定加入目標。鑒於該

制度以青色申報為加入條件，主管機關

針對全國約40萬個青色申報經營體進行

問卷調查。調查結果顯示，約半數受訪

者表示有意願加入收入保險，其中又有

近半數表示願意立即加入。基於此調查

結果，制度設定10萬經營體（占青色申

報者的4分之1）作為加入目標。

されました。

、入保ꤺ制度は、品目の枠にとらわれ
ずに、農業穘㌁者ごとの 入全体を見て筪合
的に㼏䘕し得る保ꤺ制度であり、農業者の
穘㌁努力では避けられない⣣格低下などの
、入減少を補填するとともに全ての品目を
㼏象とし、農業穘㌁全体として加入すること
ができます。また、農業穘㌁者ごとの、入
減少を補㝷する、入保ꤺ制度では、個々の
農業者の、入を正確に把握する必要がある
ため、玘務申告を五年間竱竳して青色申告
（複式簿記による申告）を行い、穘㌁管理
を適切に行っている農業者（個人٥法人）を
加入資格者としています。ただし、青色申告

の㹌績が加入申請時に一年分あれば、低い
補償限度額で加入することもできます。

また、、入保ꤺ制度では、農業者が
自ら生欶している農欶物（肉用牛٥肉豚
٥땼卵などの他の穘㌁安定㼏策の㼏象品
目を除く）の販㡰、入全体を㼏象、入と
しており、農業者が自ら生欶した農欶物
に簡易な加工を施したもの（精米、もち

など）も、販㡰、入に含めることができ
ます。、入保ꤺ制度では、農業者ごとの
過去五年間の平均、入を基本とし、保ꤺ
期間の㌁農計画も考慮して、基準、入を
設定し、保ꤺ期間の、入が基準、入の9割

（補償限度額）を下回った場合に、下回

った額の9割（支䩫率）について、「掛捨
ての保ꤺ方式（保ꤺ金）」と「掛捨てと
ならない積立方式（特約補てん金）」の

組合せにより補てんが行われます。

農業者は、基本契約である保ꤺ方
式に加入し、選䫛で積立方式の特約を付
することができ、保ꤺ料٥積立金等を支
䩫って加入します（保ꤺ料の50％、積
立金の75％を国が補助）。、Ⰵ⥃ꤺך؎
׶ֶהך�㔴כآ٦ً
Q： 上記にꟽ連して、推進の過程で
どのような困難に直面されまし

たか？

A：、入保ꤺ制度は、保ꤺを安定的に
運 していくため、制度涪足時に加入
目標を設定しました。加入目標につい

ては、、入保ꤺが青色申告を加入要件
としていることから、青色申告者（全

国で約40万穘㌁体）に㼏し、アンケー
ト調叨を㹌施したところ、、入保ꤺに
加入したいという方が約半侨おり、更
に、すぐにでも加入したいという方が

その半侨くらいいましたので、加入目
標穘㌁体侨を10万穘㌁体（青色申告者
の四分の一）としました。
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2019年制度甫開始實施時，許多農

民採取觀望態度，致使初期加入經營體的

數量偏低。然而，隨著主管機關根據農民

需求與意見不斷改善制度，並積極推廣，

投保者數量逐年穩步增加。

特別是2021年，因受新型冠狀病毒

疫情影響，加上颱風、暴雨等自然災害頻

發，在農民關注提升的背景之下，投保的

㔴 �、Ⰵ⥃ꤺآ٦ً؎ך
出典：農林水欶省

、入保ꤺ制度の仕組みの概要
、入保ꤺ制度は、品目の枠にとらわれず、自然災害による、入減少だけでなく、⣣格低下な
ども含めた、入減少を補填する仕組みです。
具体的には：

①青色申告を行っている農業者（個人٥法人）を㼏象に。
② 保ꤺ期間の、入が基準、入の9割（補償限度額）を下回った場合に、下回った額の9割（支
䩫率）について、「掛捨ての保ꤺ方式（保ꤺ金）」と「掛捨てとならない積立方式（特約
補填金）」の組合せで補填します。

、
入
減
少

基準、入

自己責任部分

積立方式で補㠩
（特約補補填金）

保ꤺ方式で補填
（保ꤺ金）

保ꤺ期間の 、入金額

過去5年間の平均、入（5中5）
を基本規模䭂大など、保ꤺ期間
の㌁農計画も考慮して設定

（注）5年以上の青色申告㹌績がある者の場合

支䩫率（90％を上限として選䫛）
100％

90％ （保ꤺ方式+積立方式の補償限度額の上限）
80％（保ꤺ方式の補償限度額）

保ꤺ方式のみで、䖞勻からあ
る積立方式を併用するタイプ
と㢌わらず、最大補償である
9割の補償限度を選䫛すること
が可能。

令和6年1月から
「保ꤺ方式補償充㹌タ
イプ」を創設

㕬 �佐Ⰵ⥃ꦖⵖ䏞嚌䙂
資料來源：農林水產省

收入保險制度機制概要

收入保險制度是一種不受特定農作物類別限制，不僅補償因自然災害造成的收入減少，尚包括

因價格下跌等因素導致收入減少的機制。

具體而言：

①對象為進行青色申報的農民（個人及法人）。

② 當保險期間的收入低於基準收入的90％（補償限額）時，針對不足金額的90％（給付率），

採用「純保險方式（保險金）」與「準備金方式（特約補償金）」相結合的方式進行補償。

佐Ⰵ幾㼱

基準收入

自行負擔部分

準備金方式補償
（特約填補金）

保險方式補償 
（保險金）

保險期間的
收入金額

基準收入的設定以過去五年平均
收入（五年中取五年）為基礎

（註）適用於有五年以上青色申報實績者

給付率（選九成為上限）

100％

90％ （純保險方式+準備金方式的補償限額）

80％（純保險方式的補償限額）

僅採用純保險方式，無需併用
傳統的準備金方式，仍可選擇
最高90％的補償限額，與原有
類型的最大補償相同。

自令和6年（2024年）1月
起創設「保險方式補償充
實型」

制度が始まった2019年は、他の農

業者が加入するかしないか圬子見の農業
者も多く、加入穘㌁体侨は低位からのス
タートとなりましたが、農業者の要望意

見を踏まえた制度改善を行うなどの普及

促進に取り組んだ結果、加入者は嫤年着
㹌に㟔加しています。

特に、2021年は、前年から流行し

た新型コロナウイルス感染症の影響や台

風٥集中豪雨などの自然災害が多涪した
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經營體數量大幅增加。 

   

制度實施首年2019年的投保經營體

數量約為2.3萬戶，2020年增至約3.6萬

戶，2021年躍升至約5.9萬戶，2022年達

到約7.9萬戶，2023年增至約9.1萬戶。

截至2024年1月底，投保經營體數量達約

9.3萬戶。預計2025年將可達成10萬經營

體的投保目標。收入保險投保數量變化如

圖2。

Q： 目前日本農業保險面臨甚麼挑

戰？以及未來展望如何？

A：近年因應頻繁且嚴重的自然災害以

及前所未有風險所造成的農業損害，透

過農業保險，謀求穩定農業經營已成為

最重要的課題。因此，提高農業保險

（包括收入保險和農業共濟）的參與率

成為主要目標。

近年氣候變遷導致自然災害頻發且

日趨嚴重（如圖3），加上新型冠狀病毒疫

情引發的需求驟減等先前未預料到的新風

險因素浮現，以及圍繞糧食和農業的國際

㔴 �、Ⰵ⥃ꤺך⸈Ⰵ罏ך䲀獵
出典：全国農業共幦組合連合⠔作成資料

▓ 加入穘㌁体
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㕬 �佐Ⰵ⥃ꦖ涸䫏⥃侸ꆀ隶⻋
資料來源：根據全國農業共濟組合聯合會資料製成

▓ 投保經營體數量
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竤斊넓
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90,644 93,286

ことから、農業者のꟽ心が高まったこと
などを背景に、加入穘㌁体侨は大きく㟔
加しました。

加入穘㌁体侨は、制度開始年であ
る2019年が約2万3千穘㌁体、2020年が
約3万6千穘㌁体、2021年が約5万9千穘
㌁体、2022年が約7万9千穘㌁体、2023
年が約9万1千穘㌁体、2024年（1月末時
点）が約9万3千穘㌁体となっており、
2025年には目標の10万穘㌁体の加入が
見込める 況になっています。、入保ꤺ
の加入者の推移は（㔴�）のとおり。
Q： 現在、日本の農業保ꤺが直面し
ている課題は何だとお考えです

か？また、㼜勻の展望について
どのようにお考えですか？

A：近年、多涪٥激甚化する自然災害や
過去に穘꿁したことのないようなリス
クによる農業被害について、農業保ꤺ
を通じて、農業穘㌁の安定を㔴ること
が最大の課題であり、そのため、より

多くの農業者が農業保ꤺ（、入保ꤺ٥
農業共幦）に加入していただくことが
目標となっています。

近年は、孡候㢌動による自然災害
の多涪化٥激甚化（㔴�⿬撑）、また、
新型コロナウイルス感染症により生じ

た需要の蒸涪などのこれまで想定され
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經濟社會秩序變化，使得風險因素大幅增

加，農業經營面臨的環境愈發嚴峻。

此外，高齡化導致農村地區人口減

少的速度較都市地區更快，農地面積亦

持續減少。另一方面，包括法人在內的

大規模經營體數量呈現增長趨勢，農民

不僅從事生產，還開展加工和銷售等6次

產業化活動。同時，農村的價值和魅力

得到重新評估，出現從都市回歸田園或

移居的趨勢。

在此種情況下，農業共濟組織正全

力推動加入農業保險，致力於使農業保

險更深入滲透到農業生產現場，避免出

現未投保者。

就收入保險制度而言，面對最初設

定的10萬經營體投保目標，截至2024年

1月底，投保數量已增至約9.3萬經營體。

另一方面，在農業共濟制度方面，為避免

出現未投保者，積極推動水稻共濟和園

藝設施共濟的加入，特別是園藝設施共

濟的參與率在2023年度已達到約80％。

此外，在日本全國9.2兆日圓的農業

產值中，農業共濟制度（包括農作物、

蠶繭、果樹、田間作物、家畜共濟）和

收入保險所涵蓋的補償對象金額（共濟

㔴 �麕⿡ ��䎃ך鴍卌宐欶ꟽ⤚ך荈搭担㹳׷״ח鄄㹳겙
出典：令和5年度 食料٥農業٥農村白書（令和6年 5月 31日公表）

须俲鴍卌宐欶溁⡲䧭
岤����䎃ך鄄㹳겙כ����䎃�剢劣儘挿ך侨⦽
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㕬 �麕⿡ ��䎃鴍卌宐欴湱ꡠ荈搭担㹳涸䴦㣟ꆄ겙
資料來源：2023年度《食料·農業·農村白書》（2024年 5月 31日公布）

须俲⢵彂呏亙鴍卌宐欴须俲醢⡲
鏽����䎃䴦㣟ꆄ겙捀����䎃�剢䏁儘럊涸侸⧩
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ていなかった新たなリスク要因の겥在
化、食料٥農業をめぐる国際的穘幦٥
社⠔秩序の㢌化など、そのリスク要因
は大幅に㟔大しており、農業穘㌁を取
り䋇く朐況は⿑しさを㟔しています。

また、高룵化による農村部におけ
る人口減少は都市部よりも速いペース

で進み、農地面積の減少も竳いていま
す。一方で、法人穘㌁体も含めた大規
模穘㌁体侨は㟔加傾向にあり、農業者
が生欶だけでなく、加工や販㡰も行う
六次欶業化や農村の持つ⣣⦽や魅力が
再評⣣され、都⠔から田園回䌔や移住
の動きもあります。

このような中、農業共幦㔚体は、農

業保ꤺを農業の生欶現場により深く浸透
させ、無保ꤺ者を出さないよう、加入推
進に組織を䮙げて取り組んでいます。

、入保ꤺ制度では、10万穘㌁体加
入の䔲初目標に㼏して、2024年（1月末
時点）には約9万3千穘㌁体まで加入が
伸びています。また、一方で農業共幦制
度では、無保ꤺ者を出さないための水珗
共幦や園芸施設共幦の加入推進などに取
り組み、特に園芸施設共幦の加入率は、
2023年度には約8割に達しました。

また、国全体の農業欶出額9兆2
千億ⰼのうち、農業共幦制度（農作物 
蚕繭٥果樹٥畑作暟٥家畜共 ）及び、
入保ꤺが補償㼏象とする金額（共幦⣣
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價額、基準收入金額等）比例在2023年

度達到相當水準。其中，收入保險加入

經營體的基準收入金額為1.6兆日圓，

農業共濟制度（農作物、田間作物、果

樹、家畜）的共濟價額為2.9兆日圓，兩

者合計約占農業產值的50％。

由此可見，農業保險不僅對穩定農

業經營、發展農業生產力做出貢獻，尚

有助於維持地區經濟活力，發揮作為農

業和農村基本基礎設施的重要角色。

2024年6月，時隔4分之1世紀修訂

的糧食·農業·農村基本法再次確認農

業保險在因應近年氣候變遷引發的頻繁

且嚴重自然災害方面之重要性，以及其

作為支撐提高生產力，提升附加價值的

意圖與幹勁的作用。作為經營穩定對策

的重要組成部分，農業保險將繼續發揮

不可或缺的功效。

身為農業共濟組織，將繼續根據各地

區的特性，推動多樣化的促進投保活動，

力求使農業保險作為農業經營的核心安

全網，更深入滲透到農業生產現場。組織

上下將齊心協力，確保向所有農民提供農

業保險，避免出現未投保者。

Q： 對農業保險有何期許？

A：農業收入保險制度主要針對採用青

色申報的農民，原則上涵蓋所有農產品

（不包括肉牛、肉豬、雞蛋等其他經營

穩定對策的對象品項）。該制度不僅補

償因自然災害或價格下跌造成的損失，

還廣泛涵蓋各種風險因素所導致農民難

以透過自身努力避免的收入減少。

此外，農業共濟制度對象包括採

用白色申報在內的所有農民。該制度除

補償農作物收穫損失外，還通過家畜共

濟、園藝設施共濟以及自願性質的農機

具和建築物共濟，為農業資產和生活資

產提供全面保障。

身為農業共濟組織，期待此種全

面性的農業保險制度能夠根據農民的具

體經營狀況，持續發揮最佳的安全網功

能。作為農業和農村的基本基礎設施，

農業保險不僅有助於穩定農業經營，亦

能促進農業生產力的發展，進而維持地

區經濟的活力。

額、基準、入金額等）の割合は、2023
年度では、入保ꤺの加入穘㌁体の基準
、入金額が1兆6千億ⰼ、農業共幦制度
（農作٥畑作٥果樹٥家畜）の共幦⣣額
が2兆9千億ⰼとなり、両方を合わせる
と農業算出額の約5割となっています。

このように、農業保ꤺは、農業穘
㌁の安定のみならず農業生 力の涪展、
更には地域穘幦の活力維持に貢献し、
農業٥農村の基本的なインフラとして
の役割を果たしてきました。

また、農業保ꤺについては、2024年6月
に四半世紀ぶりに改正された食料٥農業٥
農村基本法においても、近年の 候㢌動に
伴い頻涪٥激甚化する自然災害への備えや
生欶性向上や付加⣣⦽向上等の意欲とや
る をもった取組みへの底支えとして引き竳
き農業穘㌁の安定に欠かせない役割を果た
していることが再確認され、穘㌁安定㼏策
の充㹌として、万全に㼏䘕していくこととさ
れています。

農業共幦㔚体としては、引き竳
き、多圬な動きが進む各地域の特性を
踏まえた加入推進を通じて、農業穘㌁
の基幹的なセーフティネットとしての

農業保ꤺを、農業の生欶現場により深
く浸透し、無保ꤺ者を出さないよう、

全ての農業者に提供するため、組織を

䮙げて取り組むこととしております。
Q： 農業保 に してどのような期待を

お持ちでしょうか？

A：、入保ꤺ制度は、青色申告者を㼏
象として、原則、全ての品目（肉用牛

٥肉豚٥땼卵などの他の穘㌁安定㼏策
の㼏象品目を除く）を㼏象に、自然災
害や⣣格低下だけでなく幅䎣いリスク
による、農業者の穘㌁努力では避けら
れない、入減少を䎣く補填します。

また、農業共幦制度は、白色申
告者も含め、全ての農業者を㼏象とし
て、、穫を補償するとともに、農業資
欶及び生活資欶について、家畜共幦及
び園芸施設共幦並びに任意（農機具٥
建物）共幦により補償するものです。

農業共幦㔚体としては、引き竳き、この
ような農業者の事業及び生活を筪合的に補
償する農業保ꤺの筪合性が、各々の農業者
の穘㌁朐況等を踏まえた最適なセーフティネ
ットとして機能し、農業٥農村の基本的なイ
ンフラとして、農業穘㌁の安定のみならず、
農業生欶力の涪展、更には地域穘幦の活力
維持に貢献することを期待しています。
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農協產物保險公司農業保險部
農業保險支援組組長 Hae-Woon Lee

提升農業災害保險品質
全面保障農民收入

農協產物保險公司災害保險共有4大

部門（經營企劃本部、廣告行銷本部、事

業項目支援本部及農業保險本部），其中

農作物災害保險是由農業保險本部負責處

理。農業保險本部是由農業保險部與政策

保險部兩個部門所構成的本部，農業保險

部負責所有農作物災害保險相關業務工

作；政策保險部負責家畜保險、農機械綜
韓國忠清南道扶餘郡，種植西瓜溫室受豪雨影響造成淹水災情現場。攝影：Hae-Woon Lee
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的相關資訊來增加保險投保率，一開始以

指定風險方式（Named Peril）販售的保險

商品，從2007年開始變更為保障所有天

災的作物多重災害保險（Multi-Peril Crop 

Insurance, MPCI）產品，強化了保險商品

的保障範圍。

但是目前現有的農作物災害保險產

品，僅承保因天災造成的產量減少之損

失，並未承保農民因市場價格下跌而造成

的損失，在農業經營政策上不足以將其視

為全面性安全網機制。

因此，政府探討了推動不僅能保障農

民因產量減少的損失，還可以保障因市

場價格下跌所造成收入減少的農業收入

�빶컪�퓮읺폶킲펞컪�잖�핺짾삲많힟훟푾옪�쿦쇪핳 � �칺힒쿮 ��핂풂

合保險、家畜疾病醫療保險、風災與水災

保險。農業保險部共有54名員工，政策

保險共有23名員工。農業保險部細分為

六個組別，分別是農業保險支援組、農業

保險改革創新組、農業保險收購組、果園

預借支付組及農作物田地支付組。

農業保險部細分為5個組別，分別是

農業保險支援組、農業保險改革創新組、

農業保險收購組、果園預借支付組及農作

物田地支付組。

農業保險支援組主要負責每年與政

府簽訂農作物災害保險相關事業協議契

約、制定事業項目企劃、政府預算執行與

決算、地方政府預算執行與決算、管理民

間再保險與國家再保險分出業務等風險、

管理農作物災害保險相關統計、負責國會

等對內整體業務、教育與行銷業務等相關

事宜。本期專訪農協產物保險公司農業保

險部農業保險支援組組長Hae-Woon Lee，

以下為專訪紀要。

Q：韓國開始推動收入保險的緣由？

A：韓國農作物災害保險於2001年首次

推出，考量到農民需求，不間斷地擴增標

的項目，並透過行銷和宣導農業災害保險

韓國忠清南道舒川郡玻，種植番茄玻璃溫室因豪雨造成淹水災情現場狀況。攝影：Hae-Woon Lee
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型保險之政策，經過2013年至2014年兩

年的實地演練，於2015年推出了豆類、洋

蔥、葡萄3個品項的試辦產品。

在那之後，品項標的逐年擴增，截至

2024年正在銷售的保險產品共有9種品

項，其包含豆類、洋蔥、葡萄、大蒜、地瓜、

秋天馬鈴薯、高麗菜、大麥、玉米的相關

保險商品，並不間斷地擴大試辦地區。

Q： 承上，推動所遭遇的困難？

A：為了擴大和穩定經營農業收入型保

險，必須要能夠輕易地掌握每位農民、每

個品項的實際收入與基準收入的差距變

化，但韓國針對農業並沒有訂定相關的

稅收制度。目前我們是在收割季節時，

實際調查各投保農地的實際收穫量，再

跟各品項別與細項品種的各個基準價格

（Projected Price）相比，確認收割季節

的價格變化（Harvest Price）後，掌握每

個投保農地別的基本收入與實際收入間之

差異。

據了解，美國、加拿大等農業為主

要大規模產業的國家，皆具有完善的農業

相關稅收制度，相較於普遍為小規模農民

們的亞洲國家，並沒有完善的農業相關稅

收制度。

未來，為了擴大農業收入型保險涵

蓋範圍，除了透過對當前在收割季節對所

有投保農田進行產量調查來確認農業收入

的方法之外，還必須建立值得信賴、快速

並能簡單準確掌握農民收入的方法。

Q： 韓國未來農業保險政策的目標？

A：目前韓國共開辦了73種農作物

災害保險項目，該73種項目的農業生產

毛額占全韓國農業總生產毛額90％以

上。此外，以2023年為基準，保險投保

項目的面積投保率為52.1％，是自2021

年推出農作物災害保險以來達到令人刮

目相看的成績。

然而，在農業領域，有許多人要求

將目前尚未列入投保項目品項納入保險

商品中，還有要求擴大部分正在試辦的

相關品項的業務地區。

因此，必須透過與政府協商持續擴

增投保標的項目，還需要具備能推廣地
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핂펞
�헣쭎퐎픦픦읊�쫂많핓�
샎캏졷픒힎콛헏픊옪샎빦많몮
�
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方特產的農業設施與方案，將地方特產

事業範圍擴張至全國。

此外，全部產品中相關投保面積率

為52.1％，但個別產品中也有不少投保率

較低的產品，因此目前其中一大課題就

是必須掌握其產品投保率為何較低的原

因並改善保險產品以提高投保率。

Q： 目前韓國農業保險面臨什麼挑

戰？以及未來展望如何？

A：過去5年（2019年至2023年）農作物

災害保險（包含農業收入型保險）的損

失率為107％，我認為韓國農業災害保險

在農民的穩定農業經營上與災後的再生

能力活動上，提供很大的貢獻。

但是，站在農民的立場，保障病蟲

災害、品質保障、年均收成、適當的標

準價格等問題，一直都是保險中不斷出

現的盲點。

目前，韓國僅針對保險投保項目中

的4種品項（米、辣椒、馬鈴薯、水蜜

桃）保障病蟲害造成的部分損失，對於

其他品項的病蟲損失，無論是否和天災

存在著因果關係，均不予賠償。然而，

由於全球暖化引起的反聖嬰現象、聖嬰

現象等異常氣候，受到天災危害的頻率

日漸增多，嚴重程度逐漸上升，難以

即時防治的病蟲害數量也隨之增加。因

此，韓國政府目前正推動與病蟲害相關

研究，並計畫在未來逐步擴大病蟲害的

保障範圍。

此外，農民們也不斷請求改進制

度，以應對儘管因天災發生收割，但因

賣相不佳導致價格下跌造成的損失。目

前，我們正間接地補償洋蔥、蒜頭、地

瓜等，因尺寸小於或大於一般平均尺寸

而未能取得正常等級認證時所發生的品몋쭏팖솧찒삞푾큲많푾읊핓픎핳 �칺힒쿮 ��핂풂
韓國慶尚北道安東市，受豪雨影響造成淹水災情現場。攝影：Hae-Woon Lee
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質損失，但未來有必要建置保障品質相

關的勘損基本設備，擴大保障因天災導

致品質下降的農產品損失範圍。

韓國農作物災害保險是根據過去5年

的收穫量與價格統計數據為基準計算出

作為投保標準的平均年收穫量和標準價

格，但實際上有很多農民不滿使用以前

天災的產量數據、單價作為計算未來的

產量與價格補償基準。未來，為了能穩

定農作物災害保險與農業收入型保險的

重要保障核心，我們計劃繼續研究升級

平均年產量與標準價格。

Q： 對農業保險有何期許？

A：雖然的確有很多人針對農作物災害

保險和農業收入型保險有許多不滿，且

要求完善制度，但我認為韓國的農業災

害保險在這短短20年左右的時間裡已經

成為韓國農業災害對策之一。

大家常說保險是建立在社會基礎設

施和統計基礎上，但我認為韓國在缺乏

農業相關基礎設施、各項目的產量、價

格以及災害統計數據的情況下，農業災

害保險之所以存在是因為我們透過保險

業務建立了自己的基礎設施，並透過每

年不斷的改進制度來滿足農民的需求。

未來，期望韓國農業災害保險除了

目前的量的擴張外，還可以努力提升品

質，將目前主要針對天災造成的產量之損

失的產品，發展成能夠全面保障農民收入

減少的項目。

몋쭏팖솧힟훟푾옪�쿦읊핓픎짻핟줊핺짾뽛힎 � �칺힒쿮 ��핂풂
韓國慶尚北道安東市，受豪雨影響造成淹水災情的農地。攝影：Hae-Woon Lee
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農業保險與
農民健康保險之比較

──以農業保險法及農民健康保險條例之規範內容為主

註1： 學者有稱其為農業所得安全網（Farm income safety net）或農業安全網（Farm safety net），

指政府所採取穩定與支持農業所得而對應農業風險之政策措施（楊明憲，2022）。

壹、前言

農民經濟安全網係一種制度或政策

體系，其目的是保障農民在經濟困難時維

持基本生計及生活水平1。此種安全網的

構建可能有多個面向，例如農業補貼及補

助金，透過政府直接支付以彌補農民在生

產過程中遇到的各種困難；農業保險，提

供保障以應對自然災害、疾病或市場價格

波動；社會福利及援助計畫，確保農民在

面對經濟壓力時有基本的生計支持；以及

技術支持及培訓，使農民能夠提高生產效

率，應對不同的挑戰。這些綜合性措施的

目的是穩定農業生產、保護農民的經濟利

益，確保其等能夠應對外部經濟壓力與風

險，而各國農民經濟安全網之具體形式可

能有所不同，取決於該國的經濟、社會及

農業環境。

於我國農業政策上，係採用4項福利

措施建構農民經濟安全網，亦即透過農民

健康保險（下稱農民保險）、農民職業災

害保險、農業保險及農民退休儲金等「三

保一金」制度，以構建完整農民社會經濟

安全網，保障農民健康並協助其等分散經

營風險、提高經營保障，更同時照顧農民

退休安養生活，期透過此等措施改變農業

以往「看天吃飯」、相對弱勢之刻板印

象，進而促進農民能夠安心從事農業生

產，並吸引更多青年投入農業，為臺灣農

業注入新活力（行政院，2023）。

就此揭4項制度分別係以農民健康保

險條例（下稱農保條例）、農業保險法

（下稱農險法）及農民退休儲金條例等為

其法源基礎，其中農民保險及農業保險個

別針對農民經濟生活中之人身及財產兩面

向建立保障基礎，所涉層面及重要性相對

高於農民職業災害保險及農民退休儲金等

制度，可謂係編織農民經濟安全網之經與

緯，故本文擬以該二者之相關法規範為基

礎，概述其內容並加以研析，期於制度設

計上能有所建言。

貳、農業保險之概覽

一、制度緣由與目的

政策性農業保險具有穩定收入預期

及分散危險等兩面向功能，前者得促使被

保險農民更積極投入農業生產活動，增益

土地利用價值；後者得使被保險農民所面

臨之氣候等危險分散由保險人承擔，並

相對促使保險人投入災害預防之措施，

均有助於農業之健全發展（高亞賓、李

猛，2021）。臺灣位於北半球中低緯度

地帶，氣候複雜易受季風和氣候變遷影

響，而近年全球暖化與極端天候加劇對農

業生產衝擊，單憑政府救助不足以填補所

生損失，故政府於民國104年起推動農業

保險、自106年起致力推進制度化，終於

109年5月27經總統公布農險法，並自110

年1月1日起正式生效，期保障農民經濟

安定、應對氣候變遷挑戰並吸引更多人參

與農業（盧怡親，2022）。

是以，鑑於農業保險所具提高農業

經營保障（相當於危險分散之效果）及安

定農民收入功能，乃藉由制定農險法法制

化農業保險制度（農險法第1條參照），

並透過授權機制由主管機關訂定子法完善

執行面內容，可謂係針對農民所面臨財產

危險而建立之保險制度。依據農業部農業

圖片來源：Shutterstock
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監理機關及農業監理機關負責檢查，惟考

量金融監理機關具有檢查保險業務之專業

能力（該條立法理由參照），就該等檢查

得委託金融監理機關辦理3。最後，於裁

罰權限上，農險法第27條雖規範農業監

理機關得就違法情事對保險業課予罰鍰，

惟第28條另規定處罰時應通知金融監理

機關，以尊重金融監理機關就保險業專責

監理之職權。

（二）彈性商品設計機制

就所謂農業保險商品，農險法第3條

第1項第1款係規定「指為填補天然災害

或其他事故所致保險標的之實際或推定損

失，經主管機關公告之保險」，可知凡為

填補颱風、焚風、龍捲風、豪雨、霪雨、

冰雹、寒流、旱災、海水倒灌、土石流或

地震等天然災害，或疾病、蟲害、毒害、

市場、環境其他不可抗力事故，致農、

林、漁、牧業產物相關品項所生損失，並

註2： 農業保險法第三條第一項第三款「保險業：指經金融監督管理委員會許可，並依法設立登記以經

營保險為業之機構。」

註3： 此規定立法理由有指出係參考農業金融法第七條第一項有關農業金融機構之監理業務，中央主

管機關應委託金融監理機關或金融檢查機構辦理之規定，若將此二規定為對照，可知農險法係

採用「得」委託設計，與農業金融法係採「應」委託仍有程度差異。

金融署截至113年1月31日之統計數據，

農業保險目前已開辦27種品項、43張保

單，可分為實損實賠型、政策連結型、氣

象參數型、區域收穫型及收入保障型等5

大類型（農業金融署a，2024），迄112

年底保險覆蓋率達51.45%（農業金融署

b，2024）。

二、主要內容

通觀農險法共8章計30條之規定，可

歸納為以下4面向：

（一）雙軌經營結構

1.保險業與農漁會雙保險人體制

自農險法第3條第1項第4款規定：

「保險人：指在農業保險契約成立時，有

保險費之請求權；在承保危險事故發生

時，依其承保之責任，負擔賠償義務之保

險業及農會、漁會。」可知得經營農業

保險者有「保險業」2及「農會、漁會」

（下合稱農漁會）等組織，與一般商業保

險係單由保險業經營不同，政策上稱為

「雙軌保險人運作機制」（農業金融署，

2020），以配合不同保險標的特性及政

策目的（農險法第6條第1項參照）。

2. 農業監理機關為主、金融監理機關為輔

之監理架構

農險法相應「雙軌保險人運作機

制」建立農業監理機關為主、金融監理機

關為輔之監理架構。亦即，農險法第2條

明定主管機關為行政院農業委員會（即現

農業部），並於第4條確立農險法為保險

法特別規定之定位，故就農業保險之推動

或與相關法規命令之訂定，係以農業監理

機關為主導。惟保險具相當專業性且保險

業組織與農漁會亦有顯著差異，故農險法

設有相當規定尊重金融監理機關（即金融

監督管理委員會，下稱金管會）之職權並

援引其專業作為監理補充。

具體而言，此項監理架構於農險法

上體現於4個面向。其一，於商品審查

上，若為保險業辦理農業保險商品審查

時，除須取得農業監理機關同意外，仍由

金融監理機關審查（農險法第7條）。其

二，於訂定執行面規章辦法上，就保險人

承保農業危險後所應依循之危險分散與管

理機制，以及農漁會提供農業保險商品或

服務所生民事爭議適用之調處程序，農險

法第12條及第22條要求農業監理機關與

金融監理機關共同會商訂定。其三，對於

保險人辦理農業保險業務、財務及其他有

關事項之檢查，依農險法第18條第1項及

第2項規定，保險業及農漁會分別由金融

圖片來源：Shutterstock
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經主管機關公告之保險，均為農險法所規

範之農業保險4。就農業保險之開發，除

得由主管機關選定保險標的於特定地區及

期間試辦並評估是否全面推動（農險法第

5條）外，亦得由其協助保險人研發（農

險法第11條），更得視政策目的及農、

林、漁、牧個別產業政策需求，採全部或

部分強制投保方式辦理（農險法第8條第

1項前段參照），以降低農民負擔並提高

保障程度（劉義謙等，2020），均足見

其商品設計開發具相當彈性，以因應被保

險人實際需求及政策目的。

（三）政策性補助與獎勵措施

為發揮農業保險移轉農業損失風

險、穩定或推升農民收入、引導保險人投

入損失預防並間接促進農民對農業發展之

參與等功能（高亞賓、李猛，2021），

鼓勵農民投保及保險人積極參與農業保險

開發應有其必要性，而提供保險費補助及

獎勵機制為相應之手段。是以，就提高農

民投保率面向，農險法第10條設有保險

費補助規範；就鼓勵保險人參與面向，農

險法第11條設有補助保險人辦理農業保

險之附加費用或提供獎勵之措施，且於第

16條第1項提供免徵營業稅及印花稅等租

稅減免優惠。

（四）集中風險分散與管理機制

鑑於農業保險危險集中、損失頻率

及程度均高，故農險法第12條參考國外

實務由政府提供再保險及保險法第138條

之1住宅地震保險之做法，要求保險人應

以主管機關建立之危險分散與管理機制承

保農業危險，並由主管機關成立之財團法

人農業保險基金（下稱農險基金）負責集

中管理政府建立之危險分散機制，以累積

危險承擔能量、強化農業保險永續經營。

參、農民健康保險之梗概

一、制度緣由與目的

為增進農民福利、維護農民健康，

參照勞工保險前例，農民保險於74年10

月25日以行政命令即臺灣省農民健康保

險暫行試辦要點為依據開始試辦，累績數

年試辦經驗後，中央政府根據試辦成效，

於78年7月1日公布施行農保條例，將農

民保險相關權利義務予以法制化，並逐步

擴大與調整保險對象與承保範圍至目前之

樣貌（勞動部勞工保險局a，2023）。是

以，鑑於農民有因生育、傷害或疾病等危

險事故發生致其生命、身體或健康受有損

失之可能性，而有建立保障制度之必要，

遂以農保條例建構農民保險制度，以維護

農民健康、增進農民福利並促進農村安定

（農保條例第1條參照），可謂係針對農

民所面臨人身危險而建立之保險制度。農

保條例最近一次修正係於112年2月8日，

除將月投保金額提升至2倍即新臺幣（下

同）20,400元（生育給付與喪葬津貼等隨

同提高）及提高生育給付月數外，新增新

申請加保者視為一併申請參加農民職業災

害保險，以及得繼續參與本保險之條件，

以達貼近經濟現況、促進行政便宜及鼓勵

老年農民釋出農地促進農業人口年輕化、

規模化等立法目的。迄112年12月之統計

資料（勞工保險局，2024），農民健康

保險之被保險人數已達914,286人次（農

會與非農會會員約占各半），年度累計應

計保險費約為54.65億元、總理賠件數為

41,516件計102.84億元，以喪葬津貼為主

要給付項目（約占總理賠額之88.7％）。

圖片來源：Shutterstock

註 4：此外，農險法並不排除保險業得自行開發與農、林、漁、牧業相關之保險商品之可行性。
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二、主要內容

通觀農保條例與農民保險相關之規

定，主要可歸納為以下4面向：

（一）專責保險人與監理組織

依農保條例第4條第1項規定：「本

保險由中央主管機關設立之中央社會保險

局為保險人。在中央社會保險局未設立

前，業務暫委託勞工保險局辦理，並為保

險人。」而中央社會保險局迄今仍未成

立，故目前農民保險仍以勞工保險局為單

一保險人。又，雖農保條例第3條規定：

「本保險之主管機關：在中央為行政院農

業委員會；在直轄市為直轄市政府；在縣

（市）為縣（市）政府。」惟針對就農民

保險業務之監督及保險爭議事項之審議，

並非逕以主管機關為監理單位，而係由依

農保條例第4條第2項組織之農民健康保

險監理委員會負責，其組成應由有關機關

代表、農民代表及專家各占3分之1為原

則，可謂係具有相當專業及獨立性之專責

監理單位。

（二）投保單位與被保險人

農民保險係以基層農會為投保單

位，並以農民（即被保險人）是否為農

會會員而決定其應由何處基層農會作為

其投保單位。亦即，農保條例第5條第1

項及第2項規定：「農會法第12條所定

之農會會員從事農業工作，未領取相關

社會保險老年給付者，得參加本保險為

被保險人，並以其所屬基層農會為投保

單位。非前項農會會員，年滿15歲以上

從事農業工作之農民，未領取相關社會

保險老年給付者，得參加本保險為被保

險人，並以其戶籍所在地之基層農會為

投保單位。」而何謂「從事農業工作農

民」則係依農保條例第5條第6項授權訂

定之從事農業工作農民申請參加農民健

康保險認定標準及資格審查辦法（下稱

資格審查辦法）認定，大致有人別屬性

（如年齡）、從業活動（如專職從農特

定天數）、農業規模（如農地面積、蜂

箱數量或產品銷售額）及資格條件（如

自耕農、佃農或實際耕作者）等面向之

條件（資格審查辦法第2條參照），且

凡符合農民資格者，除應參加或已參加

軍人保險、公教人員保險或勞工保險者

外，應參加農民保險為被保險人（農保

條例第6條第1項參照）。

（三）保險基金與營運經費

農民保險基金來源有四，即「一、

創立時政府一次撥付之金額。二、當年

度保險費及其孳息收入，與保險給付支

出之結餘。三、保險費滯納金。四、基

金運用之收益。」（農保條例第41條參

照）。其中，保險費率部分，依農保條例

第11條第1項規定：本保險之月投保金額

定為20,400元；保險費率定為2.55％5，

並由被保險人負擔30％、政府補助70％

（農保條例第12條第1項參照），依此

標準計算，目前被保險人每月應負擔保

險費為156元（計算式：20,400x2.55％

x30％），其餘78元由中央主管機關予以

補助（勞動部勞工保險局b，2023）。此

外，農保條例設有營運經費撥補（農保條

例第43條）及虧損填補機制（農保條例

第44條），俾利農民保險之永續運行。

註5： 授權得「由中央主管機關參考本保險收支情形、勞工每月基本工資、中央主計機關發布之消費

者物價指數累計成長率、政府財政狀況等擬訂，報請行政院核定之。」（農保條例第11條第 2項

參照）。

圖片來源：Shutterstock
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保險人 保險業、農漁會雙軌制
中央社會保險局（未設立前業務暫委託勞工保險局

辦理）

要保人

（投保單位）

指對保險標的具有保險利益，

向保險人申請訂立農業保險契

約，並負有交付保險費義務之

人。

被保險人所屬基層農會或其戶籍所在地基層農會

被保險人

指實際從事農、林、漁、牧

業，於保險事故發生時，遭受

損害，享有賠償請求權之人；

要保人亦得為被保險人。

A. 農會法第12條所定之農會會員從事農業工作，未領

取相關社會保險老年給付者。

B. 非前項農會會員，年滿15歲以上從事農業工作之農

民，未領取相關社會保險老年給付者。

C. 已領取之社會保險老年給付屬軍人保險退伍給付，且

符合法定情形者，得依前條規定申請參加本保險。

（具體資格條件以從事農業工作農民申請參加農民健康

保險認定標準及資格審查辦法第2條所定條件認定）

強制性

視政策目的及農、林、漁、牧

個別產業政策需求，採全部或

部分強制投保、自願投保方式

辦理。

農民除應參加或已參加軍人保險、公教人員保險或

勞工保險者外，應參加本保險為被保險人。

不投保或交付保

費之效果

主管機關得不給予或酌減與該

保險標的相關之補助、補貼、

獎勵、輔導、救助等相關措

施。

A. 農民經投保單位審查投保資格通過後，不參加本保

險者，處300元以上，1,500元以下罰鍰。

B. 被保險人不依第13條第1項規定繳納保險費者，得

寬限30日；逾期仍未送繳者，投保單位得適用第12

條第1項規定，代為加徵滯納金，轉繳保險人。加

徵滯納金30日後仍未繳納者，被保險人於請領本保

險給付時，在保險費及滯納金未繳清前，保險人應

暫行拒絕給付。

保險費補助

主管機關得對要保人投保農業

保險之保險費予以補助；其補

助比率，得依保險標的及險種

而定，於本法施行後5年內，

以75％為上限；施行後第6年

起，以60％為上限，但屬強制

投保者，不在此限。

由被保險人負擔30％、政府補助70％。

資料來源：作者整理

（四）承保範圍

就農民保險之承保範圍，農民健康

保險條例第2條規定：「農民健康保險之

保險事故，分為生育、傷害、疾病、身心

障礙及死亡5種；並分別給與生育給付、

醫療給付、身心障礙給付及喪葬津貼。」

而其中醫療費用給付，因84年3月1日全

民健康保險法公布施行全民健康保險制度

後，未及相應修正農民保險條例，內政部

遂以函釋援引「後法優於前法之法制原

則」，將之併入全民健康保險辦理（內政

部84年3月17日台內社字第8474079號函

參照），故目前農民保險給付項目應為

生育給付（第24條、第25條）、身心障

礙給付（第36條至第39條）及喪葬給付

（第40條）等。

肆、綜合研析

一、農業保險與農民健康保險之比較

農業保險與農民保險分別係針對農民

所面臨財產與人身危險而設，茲就其主要

內容比較如表1，以為後續分析基礎：

表 1、農業保險與農民保險主要內容比較

農業保險 農民保險

法源依據 農險法 農保條例

性質 政策保險 社會保險

立法目的

為建立農業保險制度，填補天

然災害或其他事故對農、林、

漁、牧業之損失，提高農業經

營保障，安定農民收入。

為維護農民健康、增進農民福利、促進農村安定。

主管機關
行政院農業委員會（即現農業

部）

在中央為行政院農業委員會（即現農業部）；在直

轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府。

監理機關 農業部為主、金管會為輔 農民健康保險監理委員會

保險事故
天然災害或其他事故（經主管

機關公告）

生育、傷害、疾病、身心障礙及死亡（醫療費用給

付已併入全民健康保險）。

保險標的（物）
農、林、漁、牧業產物相關品

項。
生命、身體、健康等。
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註6：理論上積極保險利益之範圍（江朝國，2009）亦大於現行農業保險所定承保範圍。

二、分析與建議

（一）農民經濟安全網待編織之處

農業保險與農民保險分別自財產保

險與人身保險面向，構成農民經濟安全網

之經與緯，佐以農民職業災害保險（處理

農民與職業活動直接相關之人身危險）及

農民退休儲金（處理農民退休經濟生活）

組成「三保一金」之現行政策性農民經濟

安全網之範疇，應可提供農民經濟生活之

基本保障。

然而，就財產保險面向，農業保險

關注於「填補天然災害或其他事故所致

保險標的之實際或推定損失」（農險法

第3條第1項第1款參照），即係以「農、

林、漁、牧業產物相關品項」（農險法

第3條第1項第2款參照）等財產之損失為

承保範疇，惟農民從事農業活動時除具

有前述積極保險利益6外，尚有消極保險

利益，將於保險事故發生後使農民因法律

規定、契約義務或事實上契約義務而受有

財產上負擔，進而衍生責任保險之需求

（如產品責任保險、第三人侵權責任保

險、僱主責任保險等），如加拿大農業保

險實務上即存在農場一般責任保險（Farm 

General Liability Insurance）、農產品責任

保險（Product Liability Insurance）及農

貿市場保險（Farmers Market Insurance）

等（Aligned Insurance, 2024）。觀現行

農險法相關規定，其射程範圍應不及於責

任保險面向，雖產品責任保險等商業保險

商品有助於補足農險法此項缺口，惟相對

無法搭載農險法相關推行措施達到普及或

鼓勵開發之效果，似為政策性農民經濟安

全網可再為編織之處（如圖1）。

（二）保險人單軌及監理機關專責化

較於農民保險採取專責保險人（即委

託勞工保險局）及監理機關（農民健康保險

監理委員會）之制度設計，農業保險採行保

險業與農漁會雙保險人雙軌架構，監理上

則由農業部與金管會相互配合，可謂為我

國法制上特有而未見於其他保險架構。

於農業保險雙軌架構下，雖可收由

最熟悉農民需求及政策趨勢之農業部主導

保險發展的效益，惟其對於保險業務監督

管理之經驗與業務乘載量能理論上應無法

與金管會相比擬，故若此二行政機關無法

妥適相互協作，除可能產生監理行為之歧

資料來源：作者整理

圖 1、農民經濟安全網

圖片來源：Shutterstock
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異外，更可能使農業保險之發展劃分為保

險業與農漁會各行其是之狀況，無法達成

公私協力之整合效益。又，農漁會組織無

論組成或受監理密度均難與保險業相比

擬，則當農業保險投保率或範圍擴大時，

是否有充足能力予以因應，不無疑問，

且於現行規範要求將自留之危險全數向農

險基金為再保險之模式（農業保險危險分

散及管理機制實施辦法第2條參照）下，

農漁會形同辦理招攬、核保或理賠之機構

註7： 農險法第22條立法理由有明示不適用之理由：「農會、漁會尚非金融消費者保護法之金融服務業，其

辦理農業保險所生爭議，不適用該法所定評議程序⋯⋯。」

註8：如不合農民保險「農民」資格條件之小規模農業從業人員，仍可能就其農業產物相關品項投保農業保險之可能性。

或通路，有無賦予其保險人地位之必要，

亦可思考。是以，立法論上或可考慮比照

強制汽車責任保險之模式，將農業保險交

由金融主管機關監理並由保險業單軌式專

責辦理；或比照農民保險模式，維持現行

農業主管機關但設立或委託單一行政機關

擔任保險人，專責辦理政策性農業保險業

務，與保險業開發之商業性農業保險形成

併行但不交集之模式，個別發揮商業保險

與政策保險之最大效益。

此外，相較於農民保險採取農民健

康保險監理委員會專責監理機關模式，農

業保險於雙軌制下形成農業部監管農漁

會、金管會監管保險業之分治情況。以保

險爭議處理為例，除農漁會提供之農業保

險商品或服務所生之民事爭議，得比照保

險業由依金融消費者保護法設立之爭議處

理機構（即金融消費者評議中心，下稱評

議中心）進行調處（農險法第22條第1項

參照）外，將形成保險業所涉及農業保險

爭議全面適用金融消費者保護法所設爭議

處理程序，而農漁會所涉者則不得適用7

之情形。於此種適用不同爭議處理機構之

狀況下，不僅將產生相同要保人投保相同

或類似農業保險，卻可能僅因係向不同保

險人投保而須適用不同救濟程序之弔詭情

形，更可能因爭議處理機關之見解歧異，

致理論上應採取相同標準之政策性保險產

生分歧而不利於政策一致性。是以，立法

論上或可考慮統一農業保險之監理機關或

其爭議處理機構，以利專責監理與維持爭

議處理結果之一致性。

（三）要保人與被保險人之範圍

相較於農業保險係以保險事故（天

然災害或其他事故）及保險標的（農、

林、漁、牧業產物相關品項）為核心劃定

要保人與被保險人範圍，農民保險基於其

農民職域性社會保險性質，設立被保險人

（即農民）之認定條件並以其所屬或戶籍

所在地基層農會作為投保單位，故農民保

險之要保人及被保險人範圍應較為限縮且

明確。此項差異雖可能會形成被保險人範

圍之不一致8，惟考量農民保險所具社會

保險性質，確保資源落實於保障真正從事

農業工作農民之保險權益，應具妥適性。

惟可討論者或為強制以農會作為投

保單位之必要性。亦即，依據農保條例第

5條以農會作為投保單位之理由為「農業

為農民之結合」（立法理由參照），當農

民具農會會員身分時要求以農會作為投保

單位應有其合理性，蓋農會本即具有相關

會員之個人資料，辦理加保等事務應有其

便宜性；惟當農民不具農會會員身分時，

或有其不欲或無法加入農會之理由，倘仍

要求以其戶籍所在地之農會作為投保單位

辦理加保事務，或非全然妥適，似可比照

勞工保險條例開放以不同投保單位加保之

可能性。

（四）強制投保之效力

農業保險與農民保險均有強制保險

之設計，差異在於前者係由主管機關或保

險人視政策目的及農、林、漁、牧個別產圖片來源：Shutterstock
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註9： 目前強制投保者有水稻收入保險（水稻收入保險實施及保險費補助辦法）及豬隻死亡保險（豬隻死亡保險

實施及保險費補助辦法）。

註10： 以豬隻死亡保險為例，其納為強制投保之主要目的係「為防範斃死豬非法流供食用及降低疫病傳播風險」

（豬隻死亡保險實施及保險費補助辦法總說明參照），可知係在避免農民為降低經濟損失而販售斃死豬，

此等目的與違反強制投保之可能不利益即「豬隻飼養相關之天然災害救助、政策性農業專案貸款及主管

機關相關計畫所定設備（設施）補助」等手段間，除「天然災害救助」可能有所相關外，似無相當性。

業政策需求而設計全部或部分強制（農險

法第8條第1項前段參照）；後者則採取

全面強制保險（農保條例第6條第1項參

照），此項差異符合前者屬政策保險而後

者為社會保險之本質，應無疑義。

擬延伸討論者，為要保人（要保單

位）或被保險人違反強制保險之效力。若

為強制性農業保險9而「強制投保對象未

依規定投保者，主管機關得不給予或酌減

與該保險標的相關之補助、補貼、獎勵、

輔導、救助等相關措施」（農險法第8條

第1項後段參照），亦即係採取縮減或取

消其期待利益之手段為不利效果，性質上

應偏向管制性不利處分，目的不在於非難

而係促使強制投保對象依規定投保；若為

農民保險而投保單位不依規定辦理投保手

續，或農民經投保單位審查投保資格通過

後不參加該保險者，將由保險人對其處以

罰鍰，而投保單位違反者更應賠償農民因

此所設之損害（農保條例第46條、第47

條及第48條之1參照），亦即係採取罰鍰

之裁罰性不利處分，屬對於投保單位或被

保險人違反行政法義務行為之非難，並間

接促使其履行依法投保之義務而落實行政

目的。

就上揭兩種違反強制保險之效力，

若考量二者分屬政策保險及社會保險之本

質，而採取不同之行政處分以促使行政目

的之達成，尚屬妥適。惟農業保險中以廢

止或不作成「與該保險標的相關之補助、

補貼、獎勵、輔導、救助等」行政處分之手

段來達到促使要保人投保之政策目的，其

手段與目的間是否具相當性，不無疑問，似

有按個別強制性農業保險及主管機關所做

管制性不利處分而再予檢討之必要10。

伍、結語

農民經濟安全網係一種制度或政策

體系，其目的是保障農民在經濟困難時維

持基本生計及生活水平，而我國農業政策

上係採用農民健康保險、農民職業災害保

險、農業保險及農民退休儲金等「三保一

金」制度加以建構，而其中由農險法建構

之農業保險及由農保條例規範之農民保

險，分別自農民經濟生活中之財產危險及

人身保險加以構築保障，可謂係農民經濟

安全網之經與緯。是以，本文係自法規範

面出發，概述農業保險與農民保險主要內

容，復加以比較與研析，並點出制度面及

規範面似可再思考與調整之處，期使農民

經濟安全網得更為健全。

圖片來源：Shutterstock
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我國進口飼料玉米
之供銷情形

壹、 前言

國際主要大宗穀物為黃豆、小麥及

玉米（俗稱黃小玉），進口小麥係供人食

用，鮮少應用作為飼料原料；而飼料玉米

係為畜禽配合飼料的主要成分，約占配合

飼料成分之55％至60％，另外進口黃豆

絕大部分用於製煉供人食用之植物油脂，

畜禽飼料則是使用榨油後的大豆粕（俗稱

豆粉），約占飼料成分之15％至20％。

我 國 飼 料 玉 米 高 度 仰 賴 進 口

（98％），平均年進口量約422萬公噸；

民國110年受新冠疫情之影響，復於111

年加上俄烏戰爭衝擊，更導致全球糧食與

能源供需失衡，也引發通膨問題與糧食危

機，後於112年發生以巴戰爭、紅海危機

等國際情事，加劇國際大宗穀物供應鏈結

之破碎與重組，致進口飼料玉米價格或運

註1：任職於農業部畜牧司

費起伏加劇。

貳、我國畜牧及飼料產業之現況

依據112年農業統計年報及111年糧

食供需年報，我國養豬畜牧場計5,804

場，飼養規模約531.9萬頭，供應屠宰頭

數約748.4萬頭，豬肉自給率達88.5％；

我國乳牛計14萬頭、肉牛約1.4萬頭；另

肉雞約為5,526萬隻，約可供應3.6億隻

雞，倘加入鴨肉等禽肉，我國禽肉自給率

可達76.4％；蛋雞約4,571萬隻，約可供

應80億顆雞蛋供應國人所需。

我國畜禽配合飼料可分為商用飼料

及自配飼料；前者係由飼料工廠產製販

售，依據飼料管理法（下稱本法）規定，

取得飼料製造登記證之飼料工廠才能產

製販售，經調查112年我國配合飼料工廠

約計118家；後者係由畜牧場直接採購玉

米、大豆粕、礦物質、維生素等原料，自

行混合攪拌供自有畜牧場使用，畜牧場依

法應取得自製自用飼料戶登記證方能產製

使用，112年取得自用飼料戶登記證之畜

牧場約計820場。

依據112年農業統計年報，我國配合

飼料總產量約837.3萬公噸，其中商用飼

料約591.3萬公噸，約占總產量70.6％，

以家禽為最大宗；其中自配飼料約246萬

圖片來源：財團法人豐年社

公噸，約占總產量29.4％，以養豬飼料為

最大宗。

又盤點近10年（102年至112年）配

合飼料總產量可知（如圖1），102年至

107年間，配合飼料年總產量約750萬公噸

左右；108年起配合飼料年總產量約850萬

公噸左右。初步評估，108年啟動輔導廚

餘養豬場轉型飼料政策，國內廚餘養豬場

由2,000餘場減至1,700餘場，300多家廚餘

養豬場改使用飼料養豬，帶動配合飼料總

產量提升，又禽肉需求增加且國內肉雞畜

牧場飼養場數增加，亦提高飼料需求量。

至飼料價格波動部分，飼料價格係

為自由市場機制之總體反映，其受產品類

圖片來源：Shutterstock

文／陳培梅 任職於農業部畜牧司
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型、採購原料成本、畜禽疫情、銷售市況

及個別畜禽養戶契約情形等因素影響，飼

料廠依市場供需調整飼料價格，爰各廠販

售飼料價格皆不同，製造成本亦有所不

同；依據本部動植物防疫檢疫署之禽流感

資訊專區與畜產品價格查詢系統可知，飼

料價格隨著進口飼料玉米價格的起伏而呈

現漲跌，然進口飼料玉米價格之漲幅大於

飼料價格之漲幅（如圖2）。

參、我國進口玉米之現況

我國飼料玉米近5年平均年進口量約

442萬公噸（如圖3），月需求量約35.2

萬公噸；112年進口飼料玉米約400萬

噸，主要進口國家分別為巴西236.9萬噸

（59.2％）、美國78.3萬噸（19.6％）、

南非53.0萬噸（13.3％）及阿根廷28.5

萬噸（7.1％）等；若以航運方式區別，

90％採用散裝船載運（由美東出口約35

天抵臺，南非約25天，巴西及阿根廷約

40天），10％採用貨櫃船載運（多由美

西出口，航程約20天）。

基於飼料業者多採用散裝船載運，

一艘船載運量約為6.5萬至7.5萬公噸，單

圖 3、106 年至 112 年飼料玉米進口量

資料來源：財政部關港貿單一窗口海關之進出口統計
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圖 2、109 年至 113 年 7月飼料玉米進口價格與主要飼料價格比較

資料來源：畜產品價格查詢系統、農業部動植物防疫檢疫署禽流感資訊專區

圖 1、102 年至 112 年配合飼料總供應量
資料來源：農業統計年報
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一飼料廠無法吃下如此多的玉米，爰多採

用聯合採購方式進行，已知目前國內飼料

玉米聯合採購組主要分為飼料組、嘉吉

組、三井組、中華組、大成組、卜蜂組及

台糖組，由各組遴選組頭，邀集國內數家

飼料廠擔任組員認購玉米採購量，以降低

運輸成本，其中僅飼料組有公開邀集國際

穀物貿易商報價外，其餘組別皆由組頭參

考飼料組公開價格向特定廠商逕行議價。

依國內玉米月需求量推估，每月有5艘散

裝貨船抵臺，則我國玉米需求量則無虞，

且因每月散裝貨船到貨時間分散，飼料廠

會依據倉儲空間及客戶需求，同時向多組

採購，以分散玉米到貨風險。

然臺灣位處亞熱帶，氣候溫暖且潮

濕，亦受到黃麴毒素感染之風險，且大部

分飼料業者約提早1至2月預購所需的玉

米量；基於黃豆、玉米存放品質及使用

之衛生安全考量，一般庫存時間無法過

長，爰國內庫存量（穀粒）約42.1萬公噸

（1.2個月使用量），海運在途量約41.2

萬噸（1.2個月），另各廠尚有飼料成品

庫存約0.5個月至1.0個月，爰國內玉米可

用量約為3.4個月。

進口飼料玉米價格主要取決於運費

（BASIS）、期貨價格、匯率、港邊作業

費及節氣等因素影響而有所漲跌；由圖

4可知，因飼料廠過年期間（約1月至2

月）休假，畜牧場具有儲備飼料的壓力，

通常進口玉米量較高出平常之1.3倍至1.5

倍，而過完年後，因應年節需求宰殺許多

畜禽，飼料需求量相對降低，為典型年節

效應的例子；由圖5可知，110年受全球

新冠疫情影響下，期貨價格攀升，至110

年4月起玉米進口價格隨之逐漸增加，又

111年因貨櫃塞港及俄烏戰爭，運費價格

大幅上漲，帶動飼料玉米價格持續升高，

至111年7月達到最高點（12.75元／公

斤），亦為期貨與運費價格推高玉米進口

價格的鮮明例子。

肆、 俄烏戰爭及新冠疫情對於我國進口

玉米之影響

受到國際新冠疫情快速蔓延之影

響，110年飼料玉米進口價格較109年

平均上漲約45％，以玉米占飼料之6成

圖片來源：Shutterstock

圖 4、108 年至 113 年飼料玉米之月進口量
資料來源：財政部關港貿單一窗口海關之進出口統計

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

0

公噸

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

近五年平均 344,889 255,765 402,204 325,490 344,151 301,740 334,327 342,906 420,019 339,952 407,282 402,471

108年 452,571 93,590 494,683 202,487 388,266 336,782 402,739 190,625 593,609 313,989 521,598 382,009

109年 308,624 370,739 331,148 371,948 260,535 343,684 233,595 410,218 491,483 352,364 272,769 482,020

110年 344,374 251,782 387,571 430,608 332,551 260,730 364,488 340,789 361,604 335,462 355,058 359,399

111年 356,606 240,082 458,574 340,229 356,759 352,082 446,503 338,257 329,803 393,654 348,837 417,498

112年 262,270 322,642 339,134 282,177 382,920 215,426 224,309 434,818 323,594 304,293 538,148 371,427

113年 546,810 255,471 430,839 205,922 358,337 400,892 220,423
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估算，推估帶動整體配方飼料之漲幅達

25％。接續於111年2月俄烏戰爭，由於

烏克蘭玉米產量占全球約14.6％，且俄國

為全球最大的肥料出口國（占全球供應量

15％），兩者對世界重要糧食作物出口

均扮演舉足輕重之角色，而戰爭情勢的不

斷升高，對受疫情影響之全球原物料供應

更是雪上加霜，亦進一步帶動全球原物料

市場經濟之破碎化，並對整體供應鏈結衍

生長期的不利影響。爰於111年間可見全

球玉米供應產生排擠效應，又南美洲也受

到進口肥料缺口之影響，連動造成玉米

產量下降，對111年第1季起之黃小玉期

貨價格及國際船運費價格，增加推波助

瀾之飆漲效應，至111年7月飼料玉米進

口價格達到最高峰（12.75元／公斤），

較110年同期（9.41元／公斤）再度揚升

35.5％（如圖5）。

復加上111年間發生新臺幣貶值及美

國大幅升息等因素，引發輸入性通膨經營

風險增高，對我國大宗穀物以美元計價之

進口成本更形加劇增加。惟透過政府進行

一系列跨部會調節措施，致力維持進口玉

米價量供需，以避免飼料價格產生極端波

動，引發末端畜禽產品之價格動盪。

雖112年俄烏戰爭仍持續進行，對國

際市場尚具風險性及長期影響，由112年

國際原物料情勢變動觀之，飼料玉米進

口價格平均在9元／公斤微幅波動，確較

111年7月高峰期呈現明顯之下降情形，

再加上國際重要穀物產區種植情況尚佳、

產量亦穩定，帶動更進一步的飼料價格降

幅，對畜產品價格帶來正面效益。

伍、我國為維穩飼料供應之相關措施

復加上111年間發生新臺幣貶值及美

在國際原物料供應發生緊急情形時，政府

係以維穩國內飼料玉米足量供應為首要工

作，並分階段進行各項措施：

一、 第1階段：充裕畜禽業者於111

年農曆春節前之飼料原料備貨需

求。

（一） 提供5,000萬元免息融資，並輔導
圖 5、108 年至 113 年飼料玉米之月進口價格

資料來源：財政部關港貿單一窗口海關之進出口統計

圖片來源：財團法人豐年社
13
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元／公斤

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

108年 6.33 6.37 6.37 6.44 6.37 6.41 6.63 6.56 6.30 5.91 5.85 5.98

109年 6.03 6.20 6.37 6.35 5.89 5.92 5.67 5.60 5.22 5.31 5.73 6.30

110年 6.90 7.40 7.94 8.36 8.88 9.23 9.41 8.80 8.78 8.72 8.62 9.07

111年 9.42 9.53 10.17 10.91 11.48 11.86 12.75 11.01 11.17 11.54 11.70 10.66

112年 10.27 10.42 10.51 10.39 10.24 9.93 9.92 9.33 8.65 8.23 7.60 7.88

113年 8.07 7.94 7.65 7.73 7.83 7.90 7.75

近五年平均 7.79 7.98 8.27 8.49 8.57 8.67 8.88 8.26 8.02 7.94 7.90 7.98
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業者辦理共同及多元化採購，以

分散風險及分攤平均購置成本。

（二） 紓緩飼料玉米及黃豆之短期需求缺

口：針對畜禽飼養戶於農曆春節前

專案釋出公糧搗碎糙米6,000公噸

及供應國產玉米3,000公噸，以緩

解飼料原料進口價格上漲壓力；並

請台糖公司自110年12月20日起至

111年1月底止，釋出庫存玉米3,000

公噸，以充裕國內玉米現貨供應

量，另配合市場機制釋出8,000公噸

黃豆，以銜接因貨櫃延遲抵臺而造

成之國內需求短期缺口。

（三） 自110年12月10日至111年2月底

止，調整自印度進口飼料用玉米

之輸入查驗程序之文件審查及臨

場查核方式，增加進口順暢度。

（四） 監控散裝貨輪船期及到貨量，即

時提供必要的行政協助。

二、 第2階段：進一步展開多元維穩

飼料玉米供應、穩定飼料成本與

畜產品價格之相關措施。

（一） 請業者審度國際趨勢，提早採購國

內飼料玉米需求量，維持供應量充

裕，以穩定國內飼料成本：已採購

量足供112年10月前國內玉米需求

量，11月需求量則正採購中。

（二） 滾動檢討免徵進口營業稅，紓緩進

口成本壓力：自111年至2月7日起至

113年9月30日止，進行免徵玉米、

黃豆及小麥進口營業稅（5％）。

（三） 釋出公糧糙米及硬質玉米作飼料使

用：111年釋出16.3萬公噸糙米，

供應飼料工廠或畜禽業者多元運

用；另就國產硬質玉米部分，111

年及112年產量皆約為9.7萬公噸；

113年度持續監控及視產業需求釋

出搗碎糙米或硬質玉米。

（四） 穩健擴大硬質玉米種植面積：透過

「綠色環境給付計畫」放寬基期

年農地限制，獎勵轉作硬質（含青

割）玉米，期將種植面積由原有

之1.5萬公頃逐步擴增至5萬公頃，

預估可提高我國飼料玉米自給率至

6％；另藉由農地資訊整合化，勾

稽現有輔導資源，掌握實耕人資

料，提高推廣精準度。

（五） 運用農副產品做為多元飼料來

源：鑒於甘薯等作物可部分取代

畜禽飼糧中之玉米，可運用發酵

技術或運用格外品製作成青貯

料，亦可作為動物飼糧。

（六） 行政院啟動跨部會重要民生物資

價量預警監測措施，定期召開跨

部會聯繫會議，務實且精準確認

國內民生物資整備情形，並由法

務部物價聯合稽查小組至相關單

位進行相關查核。

（七） 持續監控散裝貨輪船期及到貨

量，即時提供必要的行政協助。

陸、結語

自109年起持續受到新冠疫情、氣候

變遷、俄烏戰爭等影響全球原物料種植及

糧食供應情形，帶動飼料玉米進口成本持

續上升；近期國際玉米期貨價格及運費均

較111年7月之高峰期呈現下降趨勢，國

內飼料業者亦同步依市場機制，適時反映

調降飼料價格，穩定重要農畜產品之生產

成本；另鑑於飼料價格取決於市場供需，

亦受到國際穀物價格與運費等因素影響，

爰農業部將持續監控飼料玉米抵臺情形及

國內飼料價格趨勢，並配合行政院啟動跨

部會重要民生物資價量預警監測措施，必

要時啟動相關措施，維穩國內重要農畜產

品之市場供需及量價穩定。

圖片來源：Shutterstock
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《農業保險》半年刊
徵稿說明

一、《農業保險》半年刊為財團法人

農業保險基金（以下簡稱農險基金）

定期出版之刊物，請各產業單位及產

險公司協助提供相關刊文，欄目及內

容規劃說明如下：

(一)  本期主題：每期針對1項主題進行報

導，凡有適合稿件且符合審查程序

之稿件。

(二)  農業法規：各項農業保險相關法規

施行之簡介。

(三)  農業保險專欄：國內外農業要聞、農

業貿易、國際性農業保險議題等。

(四)  一般議題：開放大眾投稿。

(五)  農業產銷概況：農業保險政策資訊、

國內外農產業資訊、國際農情資訊

等。

二、來稿所需內容及體例

(一)  大標：建議不超過20個字(含標點符

號在內)。

(二) 作者任職單位職稱及姓名

(三)  字體說明：中文字體為新細明體，

標點為全形。英文字體為 Times New 

Roman，單行間距，A4 版面， 邊界

上下左右各留 2.5 公分。 論文章節

之編號以中文為：壹、一、（一）、

1.、（1），英文為：I、（I）、A、

（A）、a、（a）、i、 （i），文字

敘述中之數字，用阿拉伯數字表示。

「壹、一、（一）、1、(1)、a、(a)」

為序。

(四) 前言：約200字。

(五) 內文：總字數3,000至10,000字。

(六)  小標：依照總字數建議將內文區分為

3至6小段，並提供每段小標題，方

便讀者閱讀。

(七)  圖片／圖表／照片：敬請搭配稿件

內容提供2張至3張照片、圖片或圖

表，使稿件內容更為豐富、完整。

1. 圖、表須注意縮版印刷後，仍能完整

清晰。

2.表的名稱置於表上方，圖的名稱置

於圖下方，並依表1、表2、表3之順

序編排（圖亦同）。

3. 對圖、表內容（如表中之符號）做

簡要說明時，請置於圖、表下方。

4. 圖標題：10點、置中；表標題：10

點、靠左。

5. 圖、表皆須註明資料來源；照片須

註明攝影者及照片說明。

(八)  參考文獻：中文文獻在前，英文文獻

在後，依照筆劃遞增排列，第2行以

後內縮2個中文字(4個英文字)，請依

照 APA 格式書寫。

(九)  年份表達：原則上以西元表示，提到

臺灣的部分則以民國年表示。

圖片來源：Shutterstock
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